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LSirime odborné vedomosti o Azii“

Institatazijskych studii (IAS) jenezavislou partnerskouorganizaciou Centra preeurépskeasevero-
atlantické vztahy (CENAA) v Bratislave. Hlavnym cielom institutu je podpora a realizacia vysku-
mu v oblasti 4zijskych $tadif a $irenie vedomosti o Azii medzi slovenskou odbornou verejnostou,
spolupraca s organizaciamis podobnym zameranim v strednej Eurépe a budovanie partnerstiev s
azijskymi partnermi. Tieto ciele dosahujeme prostrednictvom organizovania konferencii, semi-
narov, podporouvyucbyazijskych témnauniverzitachvSRavydavanim publikacii. Nasimihlavny-
mi oblastami zaujmu st medzinarodné politické, ekonomické a bezpecnostné vztahy, geograficky
pokryvame primédrne regiény vychodnej, juznej a juhovychodnej Azie. Institat spolupracuje s
relevantnymi organizéciami v dal$ich eurépskych krajinach a v Azii, je v kontakte so $tatnymi
institaciami $tatov EU a 4zijskych velvyslanectiev a rozvija siet kontaktov so sikromnou sférou.

Medzi nase aktivity patri:

o Pravidelnd publikacia Azijského newslettra, ktory pontika mesa¢ny stthrn najdolezitejsich
sprav z regiénov vychodnej, juznej a juhovychodnej Azie.

« Vydavanie policy paperov, ktoré analyzuju aktualne azijské témy v relevantnych oblastiach

« Komentovanie diania v Azii v slovenskych a zahrani¢nych médiéch.

o Publikovana monografia ,,Perspektivy azijského storoc¢ia: Medzinarodné vztahy vo vychodnej,
juznej a juhovychodnej Azii®

o Utast na medzinarodnych vyskumnych projektoch a sympézidch, v poslednej dobe pod-
porenymi Medzinarodnym Vy$ehradskym fondom a Cinskou akadémiou vied v Pekingu.

V pripade zdujmu o spolupracu budeme radi ak nas kontaktujete na institute@asian.sk
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v Dilli. Je ¢lenom viacerych medzinarodnych vyskumnych centier so zameranim na vychodnu
Aziu a medzindrodné vztahy, vratane European Institute for Asian Studies v Bruseli, Central
and Eastern European Centre for Asian Studies v Budapesti a Ustavu medzinérodnych vztahov
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Azii, transformécii strednej Eurépy a dal$ie predmety z oblasti teérii a histérie medzindrodnych
vztahov a medzinarodnej bezpecnosti.
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| Zhrnutie a odport¢ania pre zahraniéni politiku Slovenska voci Cine
M Slovensko a Cina

Slovensko sa vo vSeobecnosti vo vztahu s Cinou musi snazit o koherentny, aktivny a
konkrétny pristup. Takyto postup ma potencial dosiahnut maximum prieniku nasich
cielov a ¢inskych zaujmov a moznosti.

Koherentny pristup: Slovensko musi pristupovat v kontakte s Cinou v kazdom z
diplomatickych komunikaénych kanalov (EU-Cina, 16+1, V4+1, bilateralne kontakty)
koherentne a s jasnymi cielmi. Takymto sposobom sa zabezpeci jednozna¢na komu-
nikacia nasich zamerov a zvysi sa $anca ich dosiahnutia.

Aktivny pristup: Slovensko musi pristupovat k Cine aktivne, nesmie &akat len
na ponuky druhej strany. Asymetricky charakter vztahu s Cinou by sme sa mali snazit
vyuzit ako nasu vyhodu - Cina je pre nas dolezitejsia ako my pre Cinu, teoreticky sa
preto mozeme lepsie sustredit na manazovanie vztahov.

Konkrétny pristup: Slovensko musi prichadzat s konkrétnymi navrhmi vy-
chédzajtcimi z nasich cielov a respektujicimi redlne moznosti Ciny. Navrhy by mali
obsahovat jasne definované a realizovatelné kroky, ktoré sa daji v presne stanovenom
¢asovom horizonte dosahovat a kontrolovat.

B Platforma 16+1

Cinska iniciativa platformy 16 + 1 predstavuje pre Slovensko stabilnd moznost ako
udrziavat relativne vysokua troven kontaktov s Cinou. Slovensko by sa malo snazit o
dostato¢nu aktivitu so zdamerom dosahovat ciele najmé v oblasti ekonomiky a politiky.

Cinska iniciativa: Platforma 16+1 vznikla ako ¢inska iniciativa a vo velkej miere
jej dynamika rozvoja nasleduje smer, ktory uréuje Cina. Platforma 16+1 vytvara priestor
pre stretavanie medzi Slovenskom a Cinou na réznych trovniach a sektoroch. Uzitok
platformy pre Slovensko je vo velkej miere na predstaviteloch Slovenska, na tom ¢o do
Struktiry spoluprace prinest a ¢i budu schopni ziskat podporu na strane Ciny, pripadne
ostatnych eurdpskych krajin.

Politika a ekonomika: Cina sleduje v rdmci 16+1 politické a ekonomické ciele. V
oboch oblastiach ma svoje zaujmy, ktoré nie st nezlucitelné s ¢inskymi moznostami aj
Slovensko. V otazkach, ktoré nie st v priamom zaujme Slovenska by sme mali postupovat
tak, aby sme neposkodili politické vztahy.

Ekonomické ciele: Ekonomika predstavuje jednoznacne prioritu pre Sloven-
sko vo vztahoch s Cinou. Hlavné ekonomické ciele by malo byt prilikanie kvalitnych
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¢inskych greenfield investicii, podpora slovenskych firiem exportujucich a investujticich
v Cine a podpora turistického ruchu.

Politické ciele: Pre Slovensko je z pragmatického hladiska nutnostou mat s Cinou
funkéné diplomatické vztahy. Kvalitné vztahy s rastiicou svetovou velmocou st navyse
pre Slovensko vyhodné aj pre dalsie zahrani¢nopolitické procesy, vratane tych v EU.
Cielom Slovenska by vS$ak nemalo byt snazit sa za kazda cenu dosahovat nad$tandardne
pozitivne vztahy s Cinou.

Komplementarita: Platformu 16+1, ktora momentalne predstavuje jeden z
hlavnych komunika¢nych kanalov s Cinou, je vhodné vnimat ako dodatoény formét
stretdvania sa predstavitelov Slovenska a Ciny. Pre Slovensko je takyto vyvoj prospesny
a malo by ho vyuzivat v plnej miere a smerovat podla vlastného zaujmu.

BV4+Cina

Existuje mald pravdepodobnost, Ze format V4+1 by nahradil v blizkej budicnosti for-
mat 16+1 ako jeden z hlavnych kandlov pre kontakt s Cinou. Pre Slovensko je vsak
vyhodné rozvijat V4 aktivity vo vztahu s Cinou v ramci 16+1 a mimo.

Obmedzeny potencial: Cina nemé 3$pecidlny zdujem o rozvoj kontaktu s V4.
Napriek tomu, Ze krajiny V4 predstavuju v rdmci 16 krajin lidrov, Cina nechce vytvérat
alebo menit formu uz rozbehnutého projektu 16+1, do ktorého vlozila urcity politicky
kapital. Na druhej strane sa d4 o¢akavat, ze Cina nebude jednozna¢ne odmietat kon-
takty s V4.

Nutnost V4 vodcovstva: Potenciél rozvoja formétu V4+Cina zostava na strane
V4.V pripade, Ze budu $taty V4 konzistentne rozvijat kontakty s Cinou, tato platforma
ma $ancu na uspech, aj ked pravdepodobne nie na takej formalnej trovni ako 16+1.

Nejasna pozicia V4: Slovensko je krajinou, ktord moze zo spolo¢ného postupu
V4 v Cine vytazit najviac. Na druhej strane sa vSak zda, ze ostatné krajiny V4 maju z4u-
jem vytvérat si vo vztahu s Cinou hlavne vlastnt znacku.

M Bilateralne vztahy

Napriek tomu, Ze $tatisticky je Slovensko jednym z najuspesnejsich exportérov do Ciny
v ramci 16 krajin, nema predpoklady na to, aby sutazilo v celkovej kvalite vztahov s
Cinou s partnermi z V4 a aj v rdmci 16 krajin patri medzi menej aktivne $taty. Nie je
nutné, aby sme sa snazili o dramatické zvySovanie aktivity, dolezité je konzistentne a
jasne sa zamerat na niekolko konkrétnych oblasti a v nich sa snazit dosahovat pozitivne
vysledky.
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Statisticky uspesny export: Slovensko patri v rdmci 16+1, spolu s ostatnymi
Statmi V4, medzi najdoleZitejsich exportérov do Ciny s objemom exportu na priblizne
rovnakej urovni ako ostatné $taty V4 a podstatne vyssim ako zvysok 16 krajin. Sloven-
sko ma rovnako jeden z najmensich obchodnych deficitov v ramci 16+1. Tieto uspechy
su vsak prakticky vylu¢ne vysledkom exportu nadnarodnych spolo¢nosti a automobi-
lovej vyroby.

Obmedzeny potencial: Slovensko je v ramci V4 krajina s najmenej rozvinutymi
vztahmi s Cinou a s ohladom na to, Ze velkost naho $tétu limituje aktivitu v zahrani¢nej
politike je len mala pravdepodobnost, Ze sa tato situdcia zmeni. Aj celkovo v ramci 16
krajin patri Slovensko medzi krajiny s najmenej rozvinutymi vztahmi s Cinou. Této si-
tuacia nie je nutne negativna, je vSak o to ddlezitejsie, aby sme svoje zaujmy efektivne
komunikovali a adresovali.

Priority a ciele: Slovensko si musi ujasnit priority a ciele vo vztahu s Cinou.
Tieto priority a ciele by mali vychadzat z vnuatropolitického, byrokratického a idealne
aj spolocenského konsenzu aby bola zabezpecena ich stabilita v dlh§om obdobi. V ram-
ci napliiovania cielov a komunikacie s Cinou by mal byt kladeny doraz na efektivnu
medzirezortna koordinaciu.

BiSlovenské ciele vo vztahu s Cinou

Slovensko by malo svoje snazenie smerovat k dosahovaniu ekonomickych cielov, na-
jma na prilakanie kvalitnych ¢inskych investicii, podporu slovenskych podnikatelov
exportujicich a/alebo investujucich v Cine, a prildkanie &inskych turistov na Sloven-
sko. Politicka uroven ma byt natolko rozvinuta, aby v pripade potreby mohla poskytnut
podnikatelom podporu.

Kvalitné investicie na Slovensku: Slovensko ma potencial prezentovat sa ako kra-
jina vhodna pre investicie v oblasti vyroby ale aj vyskumu v automobilovom priemysle,
vyskumnych a servisnych stredisk, ¢i inych vyrobnych zavodov. D4 sa predpokladat, ze
¢inske firmy buda v Eurdpe postupom casu investovat do podobnych oblasti a Sloven-
sko je v dobrej pozicii, aby ziskalo tieto benefity.

Podpora slovenskych podnikatelov: Napriek tomu, Ze Slovensko nedisponuje
velkym poctom firiem schopnych prerazit na ¢inskom trhu, niektoré z nich maju ten-
to potencial, napriklad IT spoloc¢nosti, vyroba $pecifickych technologickych produk-
tov, kvalitnych potravin a pod. Stat méze tymto kvalitnym firmam poskytnuit podporu,
hlavne symbolickou formou prezentovania na oficidlnych stretnutiach.

Turizmus: Slovensko nepatri medzi popredné turistické destinacie pre Cinu v
Eurdpe a ani v ramci 16 krajin, no ma urcity potencial rastu. Poloha Slovenska umoznuje
napojenie na ,,balikové zajazdy“ najma spolo¢ne s ostatnymi krajinami V4 a Rakaskom.
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D4 sa pritom predpokladat, Ze pocty ¢inskych turistov budu dalej rast a Cifiania sa buda
zaujimat o ,nové“ destindcie, vratane Slovenska.

Politické vzfahy: Funkénd troven politickych vztahov s Cinou je predpokla-
dom pre podporu ekonomickych zaujmov Slovenska vo vsetkych disponibilnych
komunikac¢nych kandloch s Cinou. Zaroven nie je nutné aby sa Slovensko snazilo o
nad$tandardné vztahy, nakolko neexistuju ziadne pozitiva, ktoré by z toho mohli plynit,
naopak, takato situacia by mohla mat negativne dopady pre celkovi zahrani¢nu politiku
Slovenska.
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|Ovod

Cina predstavuje jedného z hlavnych globalnych hracov s rasticim vplyvom na sve-
tovy politicky a ekonomicky vyvoj a aj v pripade Slovenska mozno sledovat ndrast
¢inskeho vyznamu. Slovensko rozvija diplomatické vztahy s Cinou od svojho vzniku v
roku 1993, s nadviazanim na histériu vzdjomnych vztahov z obdobia Ceskoslovenska.
Po relativne nizkej urovni kontaktov pocas 90. rokov sa zacali slovensko-¢inske vztahy
rozvijat po roku 2000, v prvom rade ¢o sa tyka obojstrannej obchodnej vymeny, ale aj
spoloc¢enskych, kultirnych, turistickych a inych kontaktov. Okrem dynamicky sa rozvi-
jajucich bilaterdlnych vztahov je Cina jednym zo strategickych partnerov EU, v ramci
¢oho sa udrzuje vyse 60 sektorovych dialégov. Slovensko spolupracuje s Cinou v mno-
hych dal$ich medzinarodnych organizaciach vratane OSN, WTO, IME, Svetovej banky
a ASEM. Od roku 2011/2012 prichadza Slovensko do kontaktu s Cinou este Castejsie
vdaka novovytvorenej platforme zdruzujicej Cinu a 16 krajin strednej a vychodnej
Eurdpy (16+1). Tato platforma pontika novu kvalitu a kvantitu vztahov s Cinou a aj s
ohladom na malu informovanost o nej na Slovensku sa tato publikacia zameriava prave
na nu.

Tento text je jednym z vysledkov projektu Institutu azijskych studii/CENAA ,Post-
avenie a moznosti Slovenskej republiky v rdmci platforiem spoluprace s Cinou 16+1
a V4+1% finan¢ne podporeny v roku 2015 Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurép-
skych zalezitosti SR. Predbezné zavery tohto vyskumu boli prezentované a diskutované
na semindri, ktory sa uskutocnil v decembri 2015 na Filozofickej fakulte Univerzity Ko-
menského v Bratislave za ucasti akademickych vyskumnikov a pracovnikov z viacerych
ministerstiev SR zaoberajtcich sa vo svojom portféliu Cinou.

Cielom vyskumného projektu bolo predlozit hibkovd analyzu platformy 16+1 z per-
spektivy Slovenska a prezentovat analytické zistenia s potencidlnym vyuzitim pre
pripravu zahrani¢nej politiky. Cinou iniciovand platforma kontaktov so 16 krajinami
strednej a vychodnej Eurépy a Cinou dava jednotlivym ¢lenom prilezitost pravidel-
ného udrziavania a rozvoja diplomatickych a inych kontaktov. Slovenska republika
patri k malym $tatom, ktorych schopnost redlne sa presadit vo vztahu k mocnostiam je
limitovana a aj preto uvedena platforma predstavuje pozitivnu moznost pre slovenska
zahranic¢nu politiku. Projekt ma zaroven ambiciu zasadit platformu 16+1 do celkového
kontextu vztahov Slovenska s Cinou, najmi ¢o sa tyka vztahov EU-Cina a bilaterélnych
kontaktov medzi Slovenskom a Cinou, no diskutovand bude aj moznost rozvoja kontak-
tov s Cinou v rémci modelu V4+1.

Jasné definovanie cielov a moznosti SR v ramci platformy 16+1 ale i V4+1 vo vztahu k
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Cine umozni ststredit materialne i ludsky obmedzené zdroje SR a maximalne prispiet
k prioritam jej zahrani¢nej politiky, vratane hospodarskej dimenzie, posiliiovania bilat-
eralnych a multilaterdlnych vztahov a podpory ludskych prav.
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| Vztahy Slovenska a Ciny

Politické vztahy

Vztahy samostatného Slovenska s Cinou sa zacali rozvijat na zéklade dedi¢stva z ob-
dobia Ceskoslovenska, ktoré nie je tiplne jednozna¢né. V oboch krajinach sa po druhej
svetovej vojne presadila komunistick4 strana ako veduca politickd sila. V Cine, na roz-
diel od Ceskoslovenska, sa v§ak komunisti dostali k moci bez vyraznejsieho prispenia
zo strany Sovietskeho zvizu. Napriek tomu bola pocas 50. rokov Cina sti¢astou vychod-
ného bloku a jej vztahy so ZSSR a jeho satelitmi, vratane Ceskoslovenska, boli velmi
pozitivne. Ceskoslovensko bolo napriklad jednou z prvych krajin sveta, ktora este v roku
1949 diplomaticky uznala novy ¢insky komunisticky rezim. Pocas 50. rokov sa medzi
Ceskoslovenskom a Cinou rozvijala pomerne aktivna spoluprdca vratane obchodnej,
technickej a kultirnej. Nasledujtci vyvoj bol vsak poznageny rozkolom medzi Cinou
a ZSSR, po ktorom sa vztahy medzi Ceskoslovenskom a Cinou ochladili.
Opétovné zlepSovanie nastalo az koncom 80. rokov opit v stvislosti so zm-
enou v ramci ZSSR. Rok 1989 vSak znamenal definitivne rozdelenie ciest, - 2
ked &fnska komunistickd strana potlaila spolodenské protesty a udrzala si Ci0u  sa zacali
moc v krajine, kym v Ceskoslovensku doslo k politickému prevratu.! rozvijatna zdklade
dedicstvazobdobia
V désledku udrzania legitimity ¢inskej komunistickej strany bola naslednd Ceskoslovenska,
transformacia eurépskych post-komunistickych krajin v ¢inskych médiach ktoré nie je siplne
opisovana v pomerne negativhom svetle. Cina okrem toho, zd4 sa, nepri- jednoznacné.
pisuje rozhodujucu silu pri politickych prevratoch v strednej a vychodne;j
Eurdpe miestnej obc¢ianskej spolo¢nosti. Celkovy pohlad na transformaciu po roku 1989
vEurépeje tak v Cine vnimany z velkej miery problematicky.? Rozdelenie Ceskoslovenska
bolo okrem toho dal$im faktorom, ktory v Cine, snaziacej sa o potlacenie domacich
separatistickych tendencii, nebol privitany pozitivne.

Vztahy samostat-
ného Slovenska s

V dosledku tychto faktorov nebol pocas 90. rokov ani na jednej strane vyrazny zau-
jem o rozvoj vzajomnych vztahov. Napriek tomu aj pocas tohto obdobia dochadzalo
k pomerne vysokému poctu obojstrannych politickych navstev. Urcity krok vpred sa
datuje do roku 2003, kedy Cinu navitivil vtedajsi prezident SR Rudolf Schuster. Této
navsteva pomohla vytvorit a obnovit zmluvny zaklad bilateralnych vztahov, ktoré sa

1 Pre viac o vztahoch Ceskoslovenska a Ciny vid napr. Rudolf Fiirst, 2010, Cesko-¢&inské vztahy po
roce 1989. Praha: Karolinum.

2 Czeslaw Tubilewicz, 1997, Chinese Press Coverage of Political and Economic Restructuring of East-
Central Europe. Asian Survey 37 (10): 927-943.
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inak opierali este o dokumenty z ¢&ias Ceskoslovenska.?

Symbolicky vyznamnd bola navsteva ¢inskeho prezidenta Hu Jintaa* v roku 2009 v
Bratislave. Slovensko v tomto ohlade ziskalo navrch napr. nad CR, ktoré na navstevu
¢inskeho prezidenta muselo ¢akat az do roku 2016. Konanie navstevy sa v tomto svetle
d4 vnimat ako jeden z tispechov slovenskej diplomacie vo vztahu k Cine. 3 Samotny
dovod ¢i vysledok navstevy vsak zostal nejasny, napriek $pekulacidm o rokovaniach o
¢inskej ucasti na vystavbe dialnic na Slovensku. K tej véak do dnesného dna nedoslo a
aj pripadna ucast ¢inskych spolo¢nosti v niektorych sucasnych verejnych tendroch by
mohla byt len tazko vnimana ako priamy dosledok navstevy ¢inskeho prezidenta. V
tomto kontexte prisla ¢inska ponuka na rozvoj vztahov v ramci platformy 16+1 v roku
2012 pocas prvého stretnutia premiérov zucastnenych vlad a po tvodnom stretnuti eko-
nomickych ministrov rok pred tym v Budapesti.

Dlhodoba politika SR voéi Cine nevykazuje vyrazné znamky diskontinuity. Napriek
tomu, Ze existuju urcité rozdiely medzi pravicovymi a lavicovymi vladami, rozdiely v
celkovom smerovani zahrani¢nej politike voc¢i Cine nie st az také zdsadné. Pravicové
vlady na Slovensku su vo vSeobecnosti nachylnejsie podporovat ludské prava a roz-
vijaju blizsie vztahy s Taiwanom, kym lavicové maji vdcsiu tendenciu zameriavat sa
na ekonomicku spolupracu a odsuvat otazku Iudskych prav bokom. V praxi vsak bola
badat len minimalna kritika Ciny aj pocas pravicovych vlad, ked napriklad v oficidlnych
zahranic¢nopolitickych dokumentoch vlad spred roku 2006 bolo uvedené, ze pri disku-
tovani ,,citlivych® otazok ako Tibet, Taiwan a ludské prava, je nutné byt ,,opatrny®. V tom-
to ohlade sa d4 povedat, Ze vlada Radicovej bola voci Cine kritickejsia ako Dzurindove
vlady, no ani pocas tohto obdobia nebola konceptualizovana alebo praktikovana poli-
tika, ktora by sa dala definovat ako kriticka alebo asertivna vo¢i Cine. Na druhej strane
zase druhd Ficova lavicové vldda nevyvinula smerom k Cine ziadnu vyznamnu aktivitu
zameranu na zisk ekonomickych uzitkov a niektoré jej kroky dokonca boli Cinou kri-
tizované, napriklad prijatie ujgurskych vaznov z Guantanama. Prekvapenim mohla byt
aj neti¢ast premiéra na summite v roku 2015 v Cine, ktora bola ospravedlnena jeho

3 O vztahov Slovenska a Ciny pocas prvého desatrocia samostatného Slovenska vid Gabriela
Gregus$ova, 2003, Slovensko-¢inske vztahy, In: Sprava o stave spolo¢nosti, Bratislava: Institut pre
verejné otazky, 303-306.

4 Cinske men4 budt v publikécii uvedené v prepise podla sposobu pinyin, ktory je najcastejsie
pouzivanym spdsobom romanizovania ¢instiny do angli¢tiny a je standardne pouzivany aj v pevnin-
skej Cine.

5 O negativnych dosledkoch navstevy na percepciu Ciny na Slovensku v savislosti so stretmi medzi
proti- a pro-¢inskymi demonstrantami vid Gabriela Pleschova a Rudolf Fiirst, 2015, Mobilizing Over-
seas Chinese to Back Up Chinese Diplomacy: The Case of President Hu Jintao’s Visit in Slovakia in
2009. Problems of Post-communism 62 (1): 55-65.
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chorobou. V Cine vsak tito situacia nebola vnimand pozitivne. V tomto ohlade bola
prva Ficova vlada podstatne viac naklonena Cine a dalo by sa diskutovat, ¢o zapricinilo
tento posun.®

Slovensko patri medzi krajiny, ktoré vo vztahu k Cine volia opatrnej$i pristup pred ot-
vorenou kritikou. V porovnani s CR sa da jednoznaéne badat mensia snaha o kritické
vystupovanie, pravdepodobne s nadejou, Ze lepsie politické vztahy povedu k lepsim
ekonomickym vysledkom. V praxi sa viak ukazuje, Ze kym CR a SR zvolili v minulosti
voci Cine odlisnt taktiku, ich vysledky sa nijako zasadne nelisili.” V kazdom pripade sa
dlhodobo ukazuje, ze pozitivne ¢i bezproblémové politické vztahy automaticky nezna-
menaju ekonomické uspechy, ¢i naopak, Ze politickd kritika Ciny automaticky nezatvéira
dvere ekonomickej spolupraci. Napriek tomu sa vSak da suhlasit s tym, ze pozitivne a
funk¢né diplomatické vztahy maju na rozvoj hospodarskej spoluprace pozitivny uc¢inok.
V ramci Eurépy patri Slovensku postavenie medzi $tatmi s tendenciou volit menej kri-
ticky pristup voci Cine. Naopak, CR bola ¢asto vnimana ako najhlasnejsi kritik Ciny
v Eurépe. Prehladné tabulky postojov eurdpskych $tatov voci Cine pred a po globdl-
nej krize znazornuju postoje jednotlivych eurépskych krajin v ramci politickych a eko-
nomickych vztahoch. Pri druhej tabulke zdroven badat posun Slovenska smerom ku
kritickej$ej pozicii poc¢as Radic¢ovej vlady.

6 Gabriela Pleschova, 2014, The Slovak and Hungarian Partnership with China: High Hopes that Did
Not Come True, In: Rudolf Fiirst a Filip Tesat, eds, Chinas Comeback in Former Eastern Europe: No
Longer Comrades, Not Yet Strategic Partners. Prague: Institute of International Relations, 45-59.

7 Rudolf Furst a Gabriela Pleschovi, 2010, Czech and Slovak Relations with China: Contenders for
China’s Favour, Europe-Asia Studies 62 (8): 1363-1381.
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Pozicie eurépskych $tatov vo vztahu k Cine v roku 2009*
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8 Frangois Godemont a John Fox, 2009, A Power Audit of EU-China Relations. Policy Paper. Lon-
don: European Council on Foreign Relations. http://ecfr.3cdn.net/532cd91d0b5c9699ad_ozmé6b9bz4.
pdf

9 Frangois Godemont, Jonas Parello-Plesner a Alice Richard, 2012, The Scramble for Europe. Policy
Brief. London: European Council on Foreign Relations http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR37_Scramble_
For_Europe_AW_v4.pdf
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Ekonomické vztahy

Historické dedi¢stvo Ceskoslovenska je dodnes v Cine do urcitej miery pritom-
né napriklad v pozitivnom imidzi znacky Made in Czechoslovakia. Slovensko ako
nastupnicky $tat ma potencial stavat na zakladoch vnimania svojho priemyslu a tech-
nolégii ako relativne kvalitnych. Na druhej strane podobne z dovodu historickych
skutocnosti viak slovenské produkty a celkovo ekonomika budi v dohladnej dobe v
Cine vnimané ako podradné tym zo zdpadnej Eurépy.

Zatiatkom 90. rokov bol vzdjomny obchod medzi Slovenskom a Cinou minimélny. Ro-
zvoj obchodnych vztahov akceleroval v priebehu transformadcie slovenskej ekonomiky,
ktora sa koncom 90. rokov zacala viac otvarat medzinarodnému obchodu. Toto otvaranie
a zarover vstup Ciny do WTO znamenali pomerne vyrazny nérast ¢inskych importov na
Slovensku a s tym spojeny rast nerovnosti v ramci vzdjomného obchodu. Postupné vy-
rovnavanie obchodnej bilancie nasledovalo najma po prichode zahrani¢nych investicii
na Slovensko zac¢iatkom nového tisicrocia a najma vdaka exportom tychto spolo¢nosti,
hlavne v oblasti automobilovej vyroby.'

Globalna kriza v roku 2008 paradoxne prispela k zlepseniu bilancie obchodu, ked ¢inske
exporty na Slovensku doc¢asne poklesli, no slovenské exporty do Ciny pokracovali v
rastucom trende. Z tohto dévodu v obdobi zaciatku platformy 16+1 malo Slovensko
Statisticky jednu z najvyrovnanejsich $tatistickych obchodnych bilancii s Cinou, ktora
podla niektorych tudajov dosahovala dokonca slovensky prebytok. To robi Sloven-
sko v rémci obchodu s Cinou $tatisticky jednym z najuspesnejsich $tatov v Eurépe a
pravdepodobne najuspesnejsi v ramci skupiny 16 krajin. Po slubnom naraste sloven-
skych exportov po a pocas globélnej krizy vsak od roku 2011 slovenské exporty do Ciny
stagnuju alebo dokonca klesaju. Podla dostupnych udajov pre prvych desat mesiacov
roku 2015 aj v tomto roku slovensky export do Ciny poklesol. !

Okrem kvantitativnych ukazovatelov je potrebné vnimat aj charakteristiku a zloZenie
nésho obchodu s Cinou, ktory pred niekolkymi rokmi vyzeral na prvy pohlad ako
Statisticky uspech. Slovenské exporty do Ciny pozostavaju v prakticky vylu¢nej miere
z obchodu zahrani¢nych firiem v oblasti automobilovej vyroby. Az priblizne 80 % slov-
enskych exportov do Ciny tak tvoria auta i ¢asti dut. Pre predstavu kontextu, samotné
exporty dut do Ciny predstavuju priblizne polovicu vietkych slovenskych exportov do

10 Pre podrobnejsiu ekonomickt analyzu vztahov Slovenska s Cinou vid. Nora Szikorova, 2012, De-
velopment of the Chinese-Slovak Economic Relations. Journal of US-China Public Administration 9
(12): 1 368-1 376.

11 Ministerstvo hospodarstva SR, 2016, http://www.economy.gov.sk/zahranicny-obchod-
2015/145297s
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celej Azie®.
Obchod Slovenska a Ciny (mil. EUR, podiel na zahrani¢nom obchode SR)"3
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Bilaterdlne vztahy a aktivity slovenskej vlady vo vztahu k Cine teda nie st rozhodujticim
faktorom tohto uspechu, tym je atraktivne ekonomické prostredia na Slovensku, ktoré v
minulosti viedlo k prilevu investicii v oblasti automobilovej vyroby a vytvoreniu atrak-
tivnej infrastruktiry v tomto sektore. Vysoky podiel automobilovej vyroby na sloven-
skych exportoch na druhej strane znamena urcita zavislost a potencialnu senzitivitu so
zasadnym dopadom na celkovi uroven obchodnej bilancie. Takéto $oky by mohli byt
sposobené ¢i uz poklesom vyroby na Slovensku, alebo poklesom ¢inskeho
dopytu po automobiloch vyrobenych na Slovensku. V strednodobom
horizonte sa vSak da predpokladat, Ze oba tieto faktory zostanu stabilné.
Aj napriek snahe Ciny rozvijat vlastnt automobilovi vjrobu a moznému polovicu  vsetkych
presunu casti dopytu k domacim znackam a vyrobkom v buducnosti sa da slovensk)fch exportov
predpokladat, ze dopyt po strednej a vysiej triede zahrani¢nych 4ut bude do celej Azie.

v Cine vysoka a s rastovymi vyhliadkami. Tento vyvoj vsak bude z4visiet

na pokracovani rozvoja a vitalite ¢inskej ekonomiky.

Exporty dut do Ciny
predstavujui priblizne

Odli$na situdcia je Co sa tyka exportov slovenskych malych a strednych podnikov. Ich
podiel na celkovych exportoch Slovenska je prakticky zanedbatelny a momentalne

12 Elteté, Andrea and Patryk Toporowski. 2013. Effects of the international crisis — development of
four Central European countries’ trade with Asia. European Trade Study Group. http://www.etsg.org/
ETSG2013/Papers/297.pdf

13 Graf prevzaty z Peter Balaz a Lukas Harvanek, 2015, Moznosti spoluprace 16 krajin strednej a
vychodnej Eurépy s Cinou a pozicia Slovenskej republiky, Studia commercialia Bratislavensia 30, 8.
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existuje malo snahy ale aj vyhliadok na zmenu tohto stavu. Slovensko v tejto situdcii
relativne zaostdva za vac¢$inou eurdpskych krajin vratane okolitych krajin, ktorych pod-
niky sa zdaju byt v Cine aktivnejsie, ispesnejsie a ambicidznejsie. Je otdzne, ¢i Slovensko
bude schopné rozvijat tuto sféru vztahov. Potrebné bude predovsetkym identifikovat
Specifické slovenské produkty, ktoré budt v Cine konkurencieschopné. Nésledne sa
bude potrebné zamerat na vytvorenie politickej podpory pri vybavovani adminis-
trativne naro¢nych a ¢asto nejasnych tloh. Stétna podpora a asistencia bude preto hrat
velku rolu. Napriek tomu je malo pravdepodobné, Ze na Slovensku existuje vacsi pocet
podnikatelov, ktorych znalosti ¢inskeho prostredia a vlastné kapacity st na takej arovni,
aby boli schopni ustat ndklady vstupu na ¢insky trh. Rozmery ¢inskeho trhu znamenaju,
ze pre ¢inskych odberatelov st zaujimavy len zahranic¢ni partneri, ktori su schopni dodat
relevantné objemy tovarov. Vacsina slovenskych producentov nie je schopnd dodat tuto
pozadovanu kvantitu, pripadne nie je ochotna presmerovat viacsiu cast svo-
jej vyroby na trh, o ktorom ma malo informacii a vhima ho do urcitej miery
(pochopitelne) ako rizikovy.

Slovensko

sa 14

eurdpskom kontexte

radi medzi krajiny s

Tnvesticné vztahy medzi Slovenskom a Cinou sa zacali rozvijat neskor najmensim objemom

ako obchodné vztahy a ich rozvoj zévisel prakticky vylu¢ne od investicii ¢inskych

investicii

¢nskych podnikov a ob¢anov na Slovensku. Do dne$nych dni sa v§ak ddé @ v porovnani so

hovorit o pomerne malom objeme. Slovensko sa v eurépskom kontexte radi vsetkymi

nasimi

medzi krajiny s najmensim objemom ¢inskych investicii a v porovnani so susedmi sme na po-
vSetkymi nasimi susedmi sme na poslednom mieste. Na Slovensku exis- slednom mieste.

tuje len niekolko prikladov stredne velkych (podla slovenského meritka)

investicii z Ciny. Priklady obsahuji napriklad mensie centra Huawei a Lenova, ale
hlavne podniky v ramci automobilového priemyslu. Tie obsahuju napriklad vyrobné
linky spolo¢nosti SaarGummi, ZVL Auto, Heiland Sinoc Automotive, Inalfa Roof Sys-
tems a IEEE Sensing Slovakia. Prikladom vyskumného centra v oblasti automobilového
priemyslu je Mesnac European Research and Technical Centre."* V dosledku ma vsak
vigsina podnikajicich Cinanov na Slovensku charakter mikro-podnikania, napriklad
retauracii, malych obchodov a podobne. Rozli¢né zdroje udavaji ini hodnotu ¢inskych
investicii na Slovensku od 40 mil. EUR az po 120 mil. USD.

14 Viac informacii o ¢inskych investicidch na Slovensku je dostupnych v publikacii Richard Q. Turc-
sanyi, 2014, Chinese Financial Presence in Slovakia and Slovak ‘China Policy, in Agnes Szunomir,
Chinese Investments and Financial Engagement in Visegrad Countries: Myth or Reality? Budapest:
Institute of World Economics.

15 Ur¢it presnt hodnotu ¢inskych investicii na Slovensku je z dostupnych tdajov prakticky nemozné.
Jednotlivé Statistické zdroje sa pomerne zasadne liSia z dévodu odli$nej metodoldgie. Riesenim
je vyuzit udaje z alternativnych zdrojov. Jednou moznostou je zamerat sa na medialne spravy, ¢o je
metodika projektu Heritage Foundation China Global Investment Tracker. Inou moznostou je cerpat
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Cinske investicie na Slovensku (NBS v mil. EUR, Chinese MOFCOM v mil. USD)'®
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Z pohladu ¢inskych investicii na Slovensku je preto podstatnejsi pohlad do budtic-
nosti, nez analyza uZ prijatého kapitdlu. V neddvnej minulosti boli diskutované vi-
aceré potencidlne obchody, ktoré by objem ¢inskeho kapitdlu na Slovensku okamzite
niekolkondsobne zvysili. Jedna sa napriklad o spominané ¢inske plany podielat sa na
stavbe slovenskych dialnic, ¢i uz samostatne cez tzv. PPP projekty (public private part-
nership), alebo v konzorciu so slovenskou firmou. Iny priklad dlhodobo diskutovanej
transakcie je vodna elektraren na Ipli. Napriek tomu, Ze rokovania na nej pokracuju

z databaz z podnikovej Grovni (napr. Amadeus a iné), ¢o zase vyuziva Merics, Rhodium Group, alebo
Antwerp Business School.

16 Narodna banka Slovenska, 2016, http://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje a Chinese MOFCOM,
2015, 2014 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment. Ministry of Commerce
of the People’s Republic of China. National Bureau of Statistics of the People’s Republic of China
State Administration of Foreign Exchange. Peking.

17 Heritage Foundation sleduje len investicie vacsie ako 100 miliénov USD. Tato metdda nezazna-
menala na Slovensku ani jednu relevantnu ¢insku investiciu. Vid Heritage Foundation, 2016, Chinese
Investments Tracker. http://www.heritage.org/research/projects/china-global-investment-tracker-
interactive-map/china-global-investment-tracker-interactive-map
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uz niekolko rokov, stdle nebolo mozné dosiahnut dohodu. Dévodom je okrem iného
fakt, ze ¢inska strana dlho pozadovala $tatne garancie, pricom Slovensko ma zaujem
vybudovat elektrarenn na komer¢nej baze. Aj ked ani jedna strana zatial od projektu
neodstupila, naopak, vyjadruje mu podporu, v kontexte prebytku elektrickej energie
v strednej Eurdpe a jej nizkych cien sa zda byt budovanie novej elektrarne ako malo
pravdepodobné.

V urditych intervaloch sa v slovenskych médiach objavuju spravy o projektoch, ktorych
uspech uz na prvy pohlad pdsobi malo pravdepodobne. Medzi takéto projekty patrili
napriklad projekty leteckych liniek medzi Bratislavou a ¢inskym Tianjinom, ktoré mali
zacat lietat v roku 2014'® a potom zase od nového roku 2015, ¢i tzv. Eurdpske ¢inske
centrum?, ktoré malo byt vybudované a otvorené pri Senci rovnako v roku 2014. Nie
pri vSetkych tychto projektoch je jasné, kto za nimi stoji a ¢o je ich cielom. D4 sa naopak
predpokladat, ze podobné informacie o nerealnych projektoch v médiach a nasledne ich
nerealizacia je vnimana negativne u ¢inskych partnerov, ktori nemajua radi netspech.

Turizmus moéze byt vnimany po obchode a investicidch ako tretia oblast kontaktov s
moznostou priniest konkrétne ekonomické prinosy pre Slovensko. V roku 2015 dosia-
hlo Slovensko podstatne lepsi vysledok ako rok pred tym, kedy pocet ¢inskych turistov
na Slovensku medziro¢ne poklesol. V roku 2015 sa ich pocet zdvojnasobil a dosiahol
uroven 21 tisic. Tento trend je samozrejme pozitivny, no je vysledkom velmi nizkej
pociatocnej urovne. Celkovy pocet turistov na Slovensku v roku 2015 bol pritom 4,3
miliéna, ¢o znamend ze pomer Cihanov je zatial velmi nizky. Tak je to aj v porovnani
s okolitymi krajinami, kde je Slovensko na poslednom mieste.”! Pre porovnanie, pocet
¢inskych turistov v CR presiahol v roku 2015 hranicu 300 tisic a v roku 2016 sa o¢akéva
dal$i narast, aj v suvislosti s priamymi leteckymi linkami medzi Prahou a Pekingom
(otvorenou v roku 2015), Prahou a Sanghajom (otvorenou v roku 2016) a Prahou a
Chengdu (planovanou na rok 2016).

18 SITA, 2013, Bratislava m4 mat priamu leteck linku do Ciny, tirady o ni¢om nevedia. http://eko-
nomika.sme.sk/c/7045302/bratislava-ma-mat-priamu-letecku-linku-do-ciny-urady-o-nicom-nevedia.
html

19 Pravda, 2014, Slovensko-¢inske aerolinky $tartuji od budiceho roka. http://spravy.pravda.sk/eko-
nomika/clanok/316123-slovensko-cinske-aerolinky-startuju-od-buduceho-roka/

20 SITA, 2012, Eurdpske ¢inske centrum pri Senci otvoria v roku 2014. http://www.webnoviny.sk/
ekonomika/europske-cinske-centrum-pri-senci-otv/499801-clanok.html

21 SACR, 2014, Analyza zdrojovych trhov (AZCR) Cina. https://www.google.com.hk/url?sa=t&rct=j&
q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiBqMvvtIbLAhWIJqYKHYW8DQ
0QFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.sacr.sk%2Fzahranicne-zastupenia%2Fanalyzy-zdrojovych-
trhov%2F%3Fno_cache%3D1%26¢id%3D1165%26did%3D8677%26sechash%3D0ae4e794&usg=AFQ
jCNF4jJSPD75ftcAil olbG-x8-wTOPA
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Je pravdepodobné, ze pocet ¢inskych turistov na Slovensku bude narastat. Krivka rastu
vSak bude zavisiet vo velkej miere od toho, ¢o Slovensko ¢inskym turistom pontkne.
Cinania vyzadujua $pecificky typ sluzieb, ktory je nutné naplnit. Na druhej strane patria
Cinania na cestach medzi najviac utricajtcich turistov, preto moze byt investicia do
pripravy Specialnych sluzieb vyhodna.
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| Platforma 16+1

Strucné zhrnutie vyvoja platformy

Oficialny zaciatok platformy spolupréace Ciny a 16 krajin strednej a vychodnej Eurdpy sa
datuje do roku 2012, kedy sa ¢insky premiér Wen Jiabao stretol vo Varsave s premiérmi zo
16 krajin a vo svojom prejave oznamil 12 bodov navrhu pre rozvoj vzajomnych vztahov.
Var$avsky summit predstavoval prvé stretnutie na urovni premiérov zucastnenych kra-
jin, no format 16+1 sa zisiel uz rok pred tym v Budapesti na prvom ekonomickom sum-
mit, kedy sa premiér Wen stretol s ekonomickymi ministrami zicastnenych $tatov.

Platforma 16+1 sa nasledne po summite vo Varsave dalej rozvijala. V rokoch 2013 a 2014
sa summity uskutoc¢nili v Bukuresti a Belehrade a v oboch pripadoch boli ukoncené
vydanim spolo¢ného dokumentu, tzv. smernice, pod ktorym boli podpisané vietky
zi¢astnené $taty. Jednalo sa teda o posun oproti Varsave, kedy Cina prezentovala doku-
ment ako jednostrannd iniciativu. Od summitu v Bukuresti sa summitov zucastiuju aj
predstavitelia EU, ktori maju pristup k vSetkym rozhovorom, a ¢lenské $taty EU s nimi
konzultuju podobu zavere¢nych dokumentov. Sucastou zavere¢nych dokumentov su od
roku 2014 aj zhodnotenia realizovanych krokov v uplynulom roku.

V roku 2015 sa summit platformy po prvy krat konal v Cine a vysledkom boli tento
krat dva spolo¢né dokumenty. Zucastnené $taty opat vydali smernice, v ktorych navrhli
konkrétne kroky spoluprace na dalsi rok a v prilohe zhrnuli aktivity s predchadzajaceho
roku. Okrem toho bol vydany dokument prezentujuci strednodoby horizont spoluprace.

Analyza vyvoja platformy 16+1
Budapest 2011

Prvé stretnutie formatu 16+1 sa konalo v Budapesti v roku 2011 pocas navstevy Madarska
¢inskym premiérom, avsak este bez ui¢asti premiérov statov CEE, ktoré tu boli zastipené
ekonomickymi ministrami. Aj z tohto dévodu sa vacsinou stretnutie v Budapesti v roku
2011 nepocita ako zaciatok platformy 16+1, napriek tomu hlavne madarski predstavi-
telia ho za neho po¢itaju a z dlhodobej perspektivy je evidentné, ze Cina prezentovala
svoju iniciativu voc¢i krajinam strednej a vychodnej Eurdpy uz na tomto stretnuti.

Cinsky premiér Wen Jiabao pocas svojho prejavu naznadil ¢inske pldny na nasledujuce
roky. Jeho hlavny odkaz sa niesol v znameni potencialu rozvoja hlbsieho partnerstva.
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Premiér Wen ocenil priemyselnt uroven $tatov CEE a prezentoval ich ako krajiny s do-
brym trznym a investicnym potencialom a branu do Eur6py. Mnohé z bodov, ktoré Wen
vo svojom prejave nacrtol boli nasledne rozvijané pocas nasledujucich rokov. Vo svojom
prejave nasledne predstavil pat konkrétnych navrhov:*

1. Rozvoj obchodu - otvorit trhy, zniZit colné a necolné bariéry, spolupracovat pri
inspekciach, logistike a vstupnom reZime pre ob¢anov. Cina zabezpedi vstup tovarov zo
statov CEE na svoje veltrhy

2. Investicie — Gprava pravneho a regulacného rezimu, odstranenie bariér, aktivna pod-
pora investicii. Specialna spolupréca v oblastiach telekomunikécif, novych zdrojov en-
ergie, polnohospodarstva, rozvoji prirodnych zdrojov, zakladani spolo¢nych priemysel-
nych parkov a high-tech rozvojovych zon.

3. Zvysit spolupracu pri budovani infrastruktiry — Cina mé zdujem o ucast na
infrastruktarnych projektoch v §tatoch CEE formou PPP, BOT pripadne inych forma-
tov. Cina chce vybudovat Zelezni¢né spojenie s Eurépou.

4. Prehlbovat fiskdlnu a finan¢nu spolupracu - zakladanie pobociek bank v Cine a v
statoch CEE, roz$irovanie pouzitia RMB, zalozenie spolo¢ného fondu pre ekonomicku
spolupracu a obchod.

5. People-to-people kontakty a kultirne vymeny - vzdelanie, kultura, zdravie, $port,
turizmus a dalSie oblasti. Viac priamych letov, Cina udeli stdtom CEE status turistickej
destinacie.

Varsava 2012

Prvy summit premiérov 16 krajin CEE a Ciny sa uskuto¢nil vo Varsave. Cina ziskala pocit,
Podobne ako rok pred tym v Budapesti, ¢insky premiér Wen vo svojom e existuje vysokd
prejave prezentoval 12 ¢inskych navrhov pre zucastnené eurdpske krajiny. ;5,0vesi podpory v
Takisto ako v Budapesti sa zatial stile jednalo o jednostrannt ¢insku inici-
ativu a tieto body teda nemali konsenzualny charakter, predstavovali skor in-
formovanie o ¢inskych zdujmoch vo vztahu k strednej a vychodnej Eurdpe.
Zaujimavostou je, Ze podla niektorych informacii bola podoba ¢inskeho
navrhu upravena do formatu konkrétnych krokov az pri publikacii prejavu v
tlacenej podobe, ktora sa teda lisila od samotného prednesu.” To mohlo byt
dosledkom toho, ze Cina pocas stretnuti vo Varsave ziskala pocit, Ze existuje
vysoka urovenl podpory v ramci $tatov CEE, ktoré v danom case stale za- skych krajin.

22 Li Keqiang, 2015, Xinhua. http://news.xinhuanet.com/english/china/2015-11/25/c_13- 855063.
htm

23 Justyna Szcsudlik-Tatar, 2014. Poland and China: a Strategic Partnership in Making? In: Furst, R.,
Tesar, F. (Eds.), China’s Comeback in Former Eastern Europe: No Longer Comrades, Not Yet Strategic
Partners. Institute of International Relations, Prague, 25-44.

ramci $tatov CEE zd-
pasiacich s ndsled-
kami globdlnej krizy,
ktora sa prejavila
poklesom investicii zo
strany zdpadoeurdp-
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pasili s nasledkami globalnej krizy, ktora sa okrem iného prejavila poklesom investicii v
statoch CEE zo strany tradi¢nych zapadoeurdpskych krajin.*

12 ¢inskych navrhovanych opatreni (v skratenej forme):

1. Zalozenie sekretariatu pre spolupracu pri ¢inskom Ministerstve zahrani¢nych veci.
Jednotlivé eurdpske krajiny mozu menovat delegatov pre jednanie so sekretaridtom.

2. Cina vytvori §pecidlny uver vo vyske 10 milidrd USD uréeny pre podporu projektov
v oblastiach infrastruktury, technoldgii. Eurépske krajiny sa mozu uchddzat o podporu
svojich projektov prostrednictvom tohto tveru u relevantnych ¢inskych bankach.

3. Vznik fondu investi¢nej spoluprace s ciefom vyzbierat 500 milionov USD v prvom
kole.

4. Cina vysle obchodné a investi¢né misie do $tatov CEE. Cielom je zvy3enie vzdjom-
ného obchodu na 100 miliard do roku 2015.

5. Cina podpori svoje firmy k spolupraci so $tdtmi CEE s cielom vybudovania jednej
ekonomickej a technologickej zény v kazdom zo ztc¢astnenych $tatov pocas piatich ro-
kov.

6. Cina je pripravena preskimat moZnosti finanénej spoluprace, vritane menovych
swapov, vyuzivanie miestnej meny pre vzajomny obchod a zalozenie pobociek bank
medzi Statmi.

7. Cina chce zalozit expertnt komisiu pre budovanie dopravnej siete medzi Cinou a
statmi CEE. Cielom bude preskimanie moznosti budovania regionalnej siete dialnic a
zeleznic.

8. Navrh organizovania fora kultirnej spoluprace v roku 2013 a konanie pravidelnych
expertnych stretnuti a kultarnych podujati

9. Poskytnutie 5 tisic $tipendii pocas nasledujtcich piatich rokov, podporit Konfuciove
institaty a triedy a pozvat tisic Studentov CEE na $tadium ¢instiny pocas nasledujucich
piatich rokov. Podporit medziuniverzitni vymenu a spolo¢ny akademicky vyskum a
vyslat tisic studentov na $tadium do CEE. Konanie vzdelédvacieho dialégu v Cine v roku
2013.

10. Zalozenie agentury pre podporu a koordindciu turistického ruchu. Ucast zdstupcov
statov CEE na ¢inskych turistickych veltrhoch.

11. Zalozenie fondu pre vyskum vztahov Ciny a $tatov CEE. Cina poskytne 2 miliény
RMB kazdy rok pre podporu akademickej vymeny medzi vyskumnymi instititmi a vys-
kumnikmi.

24 Marta Golonka, 2012, Partners or rivals? Chinese investments in Central and Eastern Europe.Cen-
tral & Eastern European Development Institute, Warsaw.

25 China-CEEC, 2012, China’s Twelve Measures for Promoting Friendly Cooperation with Central
and Eastern European Countries. http://www.china-ceec.org/151/2015/01/26/41s5605.htm
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12. Konanie prvého féra mladych politickych lidrov v roku 2013.
Bukurest 2013

Nasledujuci rok po summite vo Varsave bol z perspektivy platformy 16+1 dynamicky
a dd sa povedat, ze pre dalsi vyvoj klucovy. Po ¢inskej prezentacii 12 opatreni doslo
k pomerne entuziastickej reakcii na strane $tatov CEE, ktoré videli v ¢inskej ponuke
moznost nastartovat ekonomicky rast po globalnej krize, najma prichodom ¢inskych
investicii, ale aj rastom vlastnych exportov. Menej pozitivna reakcia na tento vyvoj prisla
z Bruselu a zo zdpadnej Eurdpy, ktora vnimala vznikajicu platformu 16+1 jednak ako
ohrozenie vlastnych ekonomickych zadujmov, ale aj ako potencidlne oslabenie jednoty
EU, & dokonca porusenie platnych pravidiel EU. S odstupom casu sa d4 povedat, ze
tato kritika bola zapric¢inena kombindciou nizkej transparentnosti toho, ¢o sa v ramci
platformy skuto¢ne deje a expresivnymi vyjadreniami a o¢akdvaniami zo strany Ciny a
predstavitelov niektorych ztucastnenych eurdpskych $tatov. Demonstracia tejto kritiky
zo strany zdpadnej Eurépy bol krok obchodného komisdra EU Karla de
Guchta, ktory niekolko dni pred uskuto¢nenim summitu v Bukuresti po-
slal zucastnenym clenskym $tatom v ramci CEE list, v ktorom im pripo- ’ _ '
menul potrebu udrziavania jednoty a politiky EU. zo zdpadnej Eurdpy,

ktord vnimala vzni-
Pravdepodobne aj v désledku tejto kritiky boli na summit v Bukuresti kajiicu platformu
a vetky nasledujuce summity 16+1 pozvani vrcholni predstavitelia EU, 16+1  jednak ako
ktori sa zucastnovali (alebo mohli ztcastnovat) vSetkych rokovani v rdmci ohrozenie vlastnych
platformy. Clenské staty EU v rdmci platformy rovnako tak konzultovali ekonomickych zduj-
pripravu zéverecnych dokumentov, ktoré sa od summitu v Bukuresti po 4404, ale aj ako poten-
prvy krat prijimali kon:%enzuélne. V dosledku tejto lepsej komunikacie 2 cidlne oslabenie jed-
vacsej zucastnenosti EU sa po summite v Bukuresti kritika zo strany EU
a zapadnej Eurdpe zacala znizovat. K tomu prispelo samotné zistenie, Ze
platforma 16+1 neobsahuje ni¢, ¢o by odporovalo pravidlam a cielom EU.
Mnohi predstavitelia EU a analytici okrem toho zacali predpokladat, ze
platforma 16+1 pravdepodobne nepovedie k Ziadnym zasadnym vysled-
kom. Tento pohlad sa zatial ukazuje byt pravdivym.

Menej pozitivna reak-
cia prisla z Bruselu a

noty EU, ¢i dokonca
porusenie  platnych
pravidiel EU.

Zavere¢ny dokument zo summitu v Bukuresti bol po prvy krat schvaleny vo forme
»smernic“ a obsahoval jednak mnohé témy, ktoré sa objavili v ¢inskych vyhlaseniach z
predchdadzajucich dvoch rokov, ale aj niektoré nové. Hlavnym krokom vpred bol vsak
fakt, ze smernice boli podstatne konkrétnejsie a predstavovali jednotlivé kroky, ktoré
v nasledujucom obdobi budu realizované. Okrem toho smernice naznacili Struktiru
vztahov, ktoré sa v ramci platformy budu rozvijat. Celkovo bol dokument podstatne
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konkrétnejsi a obsirnejsi ako predoslé dve vyhlasenia. V smerniciach sa spolupraca
medzi Cinou a $tatmi CEE hlési k strategickému partnerstvu EU-Cina.?
Smernice z Bukuresti oznamili, Ze premiéri zacastnenych $tatov sa budu stretavat kazdy

sieaving ol Heeds of Gowermmant
oA Ceriral anel Eamem Eurnpssan Couniries and Chira
. DL
el e
=

"

2 lhiaan i

Spolocnd fotografia predstavitelov 16 krajin CEE a Ciny na summite v Bukuresti

rok aby zhodnotili pokrac¢ovanie spoluprace a dohodli sa na dalSom smerovani. Smer-
nice v8ak neoznamili miesto nasledujiceho summitu. Zucastnené $taty oznamili svoj
zaujem zacat diskutovat o dokumente, ktory by definoval strednodobé ciele spoluprace.

Co sa tyka konkrétnych oblasti spoluprace, smernice kladli velky doraz na ekonomickt
spolupracu, najmé Co sa tyka investicii a obchodu. Jednym z konkrétnych vysledkov
summitu bolo vyhlasenie roku 2014 za rok podpory investicii a obchodu medzi Cinou a
krajinami CEE. V rdmci tohto roku sa mali zorganizovat viaceré podujatia v Cine a CEE,
ako napriklad sympdzia, vystavy, fora a dalSie s cielom podporit rozvoj kontaktov medzi
podnikatelmi a zvysit vzajomné povedomie o svojich moznostiach.

Smernice z Bukuresti dalej rozvijali spolupracu v oblastiach financii, konektivity, vedy,
technolégii, environmentalnej ochrany a energie, people-to-people a kultirne vyme-
ny a spolupracu na regionalnych urovniach. V. mnohych z tychto oblasti dokument
uvadzal konkrétne podujatia a kroky, ktoré ztui¢astnené staty planovali uskutocnit, alebo
spominali uz uskuto¢nené kroky a iniciativy jednotlivych statov. Dokument obsahoval

26 China-CEEC, 2013, The Bucharest Guidelines for Cooperation between China and Central and
Eastern European Countries. http://www.china-ceec.org/151/2015/01/26/41s5603.htm
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pomerne velky pocet iniciativ zameranych mimo tradi¢nt ekonomicku sféru. Planovalo
sa napriklad prvé sympozium think tankov zo ztucastnenych $tatov, vymeny novinarov,
féorum mladych politickych lidrov, ¢i dialog o vzdelavani.

Belehrad 2014

Summit v Belehrade pokracoval v nastolenom trende z predchadzajiuceho summitu v
Bukuresti. S urc¢itym casovym odstupom sa daju vnimat tieto dva summity ako tes-
tovacie summity novo vzniknutej Struktiry vztahov jednostranne oznémenej Cinou,
pred tym neZ sa summit lidrov zorganizuje v Cine. Samotny Belehrad nepriniesol prak-
ticky ni¢ zdsadne nové ¢o sa tyka diskutovanych tém, pokracoval vSak v prehlbovani
a roz$irovani spoluprace, jej konkretizacii a definovani jednotlivych kontaktnych plat-
foriem. Okrem toho zavere¢ny dokument vo forme smernic* obsahoval prilohu, ktora
sumarizovala kroky organizované v ramci spoluprace v uplynulom roku a do urcitej
miery hodnotila splnenie predchadzajtcich smernic z Bukuresti. Tato hodnotiaca pri-
loha bola nasledne sucastou aj dal$ieho summit v ¢inskom Suzhou.

Podobne ako pred rokom, aj smernice z Belehradu vyhlasili, ze vztahy Ciny a CEE krajin
st sucastou strategického partnerstva EU-Cina a vychadzaju z implementécie doku-
mentu EU-Cina 2020 Strategicka agenda pre spolupracu. V pripade EU $ttov smernice
explicitne zmiefuju nutnost dodrziavat prislusnu legislativu EU. V stvislosti s nasledu-
jucim summitom premiérov smernice tento krat obsahovali zmienku, ze summit sa
uskuto¢ni v Cine.

Smernice tento krat uvadzali oblast konektivity na prvom mieste a venovali jej pomerne
velku cast dokumentu. To pravdepodobne suvisi s iniciativou ,,Novej hodvabnej ces-
ty“ (v anglic¢tine Belt and Road, p6vodne One Belt, One Road) ¢inskeho prezidenta Xi
Jinpinga, ktory nastupil do uradu koncom roku 2012. Cielom tejto iniciativy ma byt
obnovenie historického spojenia naprie¢ eurazijskym kontinentom a spajajacom Cinu
so zapadnou Eurdpou. Napriek tomu, ze tento doraz na oblast konektivity bol novy,
myslienka, ze krajiny CEE hraju ddlezita rolu ako ,,brana do Eurépy*“ pri spojeni medzi
Cinou a zépadnou Eurépou sa vyskytuje pocas kontaktov Ciny a CEE krajin od zaciatku.
Celkovo tak v ramci ¢inskeho pristupu k statom CEE od roku 2011 badat vysoku davku
kontinuity, ktord je vo vSeobecnosti charakteristicka pre ¢insku zahrani¢na politiku.
Vymeny na postoch prezidenta a premiéra v rokoch 2012-2013 tak neznamenali ni¢
zasadné pre rozvijajucu sa platformu 16+1.

27 China-CEEC, 2014, The Belgrade Guidelines for Cooperation between China and Central and
Eastern European Countries. http://www.china-ceec.org/151/2015/01/27/41s5626.htm
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Smernice z Belehradu sa opédt posunuli o nieco dalej ¢o sa tyka konkrétnych krokov a
spominaju zakladanie réznych organov zameranych na jednotlivé sektory spoluprace,
napriklad asocidciu dopravy a spolupraci v infrastrukture, asociaciu na podporu logis-
tickej spoluprace, asocidciu agentur na podporu cestovného ruchu a obchodu, asociaciu
na koordindciu polnohospodarskej spoluprace agentiru na podporu investicii, alebo
kooperacné centrum think tankov zucastnenych krajin. Smernice rovnako spominaja
dalsie udalosti, ktoré sa v ramci spolupraci planuju, napriklad ministerské stretnutia
ekonomickych a zdravotnickych ministrov, konferencia o doprave v Rige, alebo seminar
o inovaciach v Bratislave a viaceré obchodné veltrhy s roznym zameranim.

Smernice sa celkovo venuju oblastiam spoluprace znamym z predchadzajicich rokoch,
pocnuc konektivitou, ekonomickou a finané¢nou spolupracou, cez spolupracou vo vede,
vyskume, inovaciach, environmentalnej ochrane a energii, az k people-to-people vy-
menam.

Suzhou 2015

Stvrty summit lidrov platformy 16+1 sa uskutoé¢nil po prvy krat v Cine a bolo zrejmé,
ze ta chce platformu prezentovat ako uspes$ny projekt, ktory je stale v rastucej faze. Na
druhej strane sa vSak postupne zacali objavovat kritické hlasy, najma zo strany Statov
CEE, ktoré od spoluprace z Cinou oc¢akévali viac. Pocit roz¢arovania bol pritomny
napriklad v Madarsku a Polsku, ktoré boli v ¢ase zaciatkoch platformy v poprednej pozi-
cii ¢o sa tyka politickych, ekonomickych a socidlnych vztahov s Cinou, no postupne
zacali zaostdvat za inymi, najmi balkdnskymi nec¢lenskymi krajinami EU. Prakticky
jedina ¢lenska krajina EU, ktord dokdzala v priebehu fungovania platformy Oficidl

dosiahnut vyraznejsie uspechy, je CR. V jej pripade doglo k ¢asovej zhode ficidlny
medzi zmenou Ceskej vladnej politiky voci Cine, iniciativou éeského prezi-

podtitul

summitu v Suzhou

denta a ¢inskym projektom 16+1.% »Nové zaciatky, nové
domény a nové vizie*

Pravdepodobne aj z dévodu ¢&inskeho uznania, e platforma 16+1 nedosa- odzrkadluje

pocity,

huje také vysledky, aké boli pévodne ocakdvané,” bolo uz pred summitom Ze je potrebné nieco
komunikované, Ze najva¢sim uspechom spoluprace 16+1 je samotny vznik zmenit aby boli dosia-
struktury vztahov, vzajomné spoznanie medzi zicastnenymi krajinami hnuté vysledky.

a lepsie pochopenie svojich cielov a moznosti. Podla viacerych ¢inskych
predstavitelov a analytikov by v dalSom kroku malo dojst k samotnému naplneniu

28 Richard Q. Turcsanyi, Is the Czech Republic China’s New ‘Bridge to Europe’? The Diplomat, 12.
september 2015, http://thediplomat.com/2015/09/is-the-czech-republic-chinas-new-bridge-to-europe/
29 Viac o analyze ¢inskeho vnimania platformy 16+1 vid Marcin Kaczmarski a Jakub Jakébowski,
China on Central-Eastern Europe: ‘16+1’ as seen from Beijing. OSW Commentary, Number 166.
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Struktdr vztahov substanciou. Dalsie fungovanie platformy by sa teda malo presunut k
dosahovaniu vysledkov.

Oficidlny podtitul summitu v Suzhou ,,nové zaciatky, nové domény a nové vizie tiez

odzrkadluje vyssie uvedené pocity, Ze je potrebné nieco zmenit aby boli dosiahnuté

vysledky. Po¢as summitu v Suzhou bola platforma 16+1 po prvy krét oficidlne napojena

na iniciativu ,,Novej hodvéabnej cesty,” ktoru vyhlasil prezident Xi Jinping v roku 2013 a

v priebehu nasledujtcich rokoch sa tento koncept dalej rozvijal. V sulade s cielmi tejto

iniciativy, ktorymi je hlavne budovanie prepojeni medzi Eurépou a Cinou, sa do popre-

dia pozornosti dostali témy okolo budovania infrastruktiry. Z tohto hladiska je dobré

podotknt, ze tieto témy, vratane samotnej myslienky budovania prepojenia medzi kra-

jinami CEE a Cinou, boli pritomné v ramci vztahov 16+1 od tplného zaiatku, uz na

uvodnom ministerskom stretnuti v Budapesti v roku 2011, teda eSte pocas i '

predchadzajicej ¢inskej administrativy a pred vyhlasenim iniciativy Novej Pri pohlade na jed-

hodvabnej cesty. notlivé  témy  sum-
mitu sa dd napriek

Pri pohlade na jednotlivé témy summitu obsiahnuté v zdvere¢nom doku- oficidlnemu  podti-

mente vo forme smernic zo Suzhou® sa da napriek oficidlnej téme tazko fulu tazko hovorit o

hovorit o niecom zasadne novom. Jedna z hlavnych noviniek bola myslienka niecom zdsadne no-

o vzniku multilateralnej finan¢nej instittcie, ktora by mala byt lepsie post- yom;.

avena na financovanie projektov v rdmci Statov CEE ako p6vodna pred-

stava 10 miliardového uveru, ktory Cina oznamila este vo Var$ave a chcela rozdelovat

na zaklade medzivladnych dohdd. Je vsak otazne, v akom casovom horizonte bude

tento novovzniknuty finanény fond operacie schopny. V kone¢nom doésledky sa da

pochybovat o tom, ¢i jasnejsie zameranie na infrastruktaru prispeje k lepsim vysled-

kom. Skusenosti s ¢inskymi firmami v infrastruktarnych projektoch v krajinach 16 su

poznacené netispechom spolo¢nosti COVEC v Polsku. Vicsina $tétov EU mé navyse

infrastruktiru na relativne rozvinutej urovni, mé pristup k fondom EU a pri konstrukcii

vyzadujt vysoké $tandardy, ktoré su v stilade s pravidlami EU a OECD. Aj priklad CR

ako najuspesnejsej krajiny v poslednych rokoch vo vztahu s Cinou navyse ukazuje, Ze

infrastruktirna dimenzia je v ich pripade menej dolezit, ked CR sa zameriava na iné

oblasti spoluprace — napriklad vlastné exporty do Ciny, ¢i turizmus.

Dosiahnuté vysledky od vzniku platformy 16+1

Analyzovat vysledky platformy 16+1 sa da z niekolkych perspektiv. Zasadnou zmenou

30 Ministry of Foreign Affairs of the PRC, 2015, The Suzhou Guidelines for Cooperation between
China and Central and Eastern European Countries. http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/
t1318039.shtml
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oproti obdobiu spred roku 2011 je existencia relativne stabilného mechanizmu kon-
taktov medzi Cinou a 16 krajinami. Staty CEE nemajt podobnu $truktdru vztahov zo
ziadnym externym partnerom s vynimkou aktivit v ramci EU. Z pohladu Ciny sa naopak
jedna o viac ¢i menej zauzivany model udrziavania vztahov s urc¢itou skupinou $tatov v
niektorom z regiénov sveta. Do urcitej miery sa dd povedat, Ze model platformy 16+1
kopiruje ¢insky manazment vztahov s inymi regionmi sveta, napr. s Afrikou, latinskou
Amerikou, ¢i pocetnymi platformami spoluprace v SirSom vychodoazijskom regione. Aj
z pohladu Ciny vak patri projekt 16+1 medzi najdynamickejsie v rdmci jej regionalnej
politiky. !

Z pohladu vztahov Ciny a krajin CEE teda moZno povazovat za tspech a pozitivum
rozvinutie stabilnej siete politickych vztahov. Rovnako tak socidlna, kultarna a iné di-
menzie kontaktov medzi Cinou a 16 krajinami boli vyznamne poznamenané vznikom
platformy. V principe sa da konstatovat, Ze staty CEE nemali nikdy takéto bohaté vztahy
s Cinou a v sticasnosti je siet vztahov s Cinou asi najsirsia ¢o sa tyka mimoeurépskych
partnerov.

Na strane ekonomickej sa vSak zatial neda hovorit o uspechu. Ako jeden z cielov roz-
voja vztahov Ciny s krajinami CEE bolo pozdvihnutie ekonomickej vymeny, najma ¢o
sa tyka obchodu a investicii. Vo svojich 12 opatreniach ¢insky premiér Wen Jiabao vo
Var$ave prezentoval ciel dosiahnut v roku 2015 hodnotu 100 miliard USD v obchodnej
vymene. Napriek tomu, Ze v ¢ase vzniku tohto textu este nie st k dispozicii $tatistické
udaje o urovni obchodu v roku 2015, takmer urcite hodnota 100 milidrd dosiahnuta
nebola a pravdepodobne bude dosiahnuta az v priebehu niekolko rokov.

Pri blizSom preskiimani vyvoja obchodnej vymeny vidime, ze po summite vo Varsave
skuto¢ne doslo k rastu celkové obchodu. Tazko v§ak hovorit o tom, &i sa jedna o dosledok
platformy 16+1. Ako vidno z jednotlivych grafov, po prvom summite v Budapesti
naopak doslo k poklesu. Navyse, z pohladu statov CEE nie je pozitivna informdcia, ze
viac nez ich exporty do Ciny rastt ¢inske exporty. Z dlhodobého hladiska sa pritom zd4,
ze k hlavnému narastu obchodnej vymeny doslo v rokoch 2001-2008 a v rokoch 2009-
2011.°

31 Gabriela Pleschova, China’s engagement in Central and Eastern Europe: diplomacy in pursuit of
Chinas’s interests. International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs 24 (3): 15-26.

32 Vid Taméas Matura, 2015. China-CEE Trade, Investments, and Politics. In: 2015 UACES Annual
conference, Bilbao.
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Obchod krajin CEE/V4 celkovo s Cinou (v tis. USD)*
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Pri pohlade na vyvoj obchodnej vymeny jednotlivych $tatov je uz na prvy pohlad evi-
dentné, ze krajiny V4 zaberaju vyznamnu &ast obchodu 16 CEE krajin s Cinou, ako v
pripade exportu, tak aj importu. Z dlhodobého hladiska mozno konstatovat, Ze ich ex-
porty do Ciny sa zacali vzdalovat ostatnym z&astnenym $tatom uz zaciatkom nového
tisicrocia. Globdlna kriza v roku 2008 viedla tieto krajiny k hladaniu novych export-
nych trhov a ich exporty do Ciny v nasledujucich rokov vyznamne vzrastli. Toto je vo
velkej miere pribehom Slovenska, ktorého exporty sa v roku 2011 dostali na prvé miesto
spomedzi krajin CEE. Kym exporty ostatnych krajin V4 v§ak pokracovali v stabilnom
raste, slovenské exporty od roku 2011 stagnuju, alebo dokonca klesaji. Co sa tyka ostat-
nych krajin CEE, jedine v pripade Rumunska sa dd hovorit o urc¢itom raste exportov do
Ciny v ¢ase bezprostredne po vzniku platformy 16+1. Naopak, graf ukazuje, Ze Bulhar-
sko zaznamenalo pokles svojich exportov do Ciny. V pripade ostatnych krajin sa ned4
hovorit o jednozna¢nom trende. Esténsko napriklad zaznamenalo urcity narast svojich
exportov, tieto sa vSak stale nedostali na troven z roku 2011 alebo 2006.

33 UNCTAD Statistics, 2016, http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx.

Institute of Asian Studies/ CENAA



Exporty jednotlivych krajin CEE do Ciny (v tis. USD)*
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Importy krajin CEE z Ciny (v tis. USD)*
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V pripade ¢inskych importov v strednej a vychodnej Eurdpy situdcia zodpoveda viac
objemu ekonomiky statov nez comukolvek inému. Na prvom mieste sa nachadza podla

30

ocakdvania Polsko, tesne za nim CR. S ur¢itym odstupom potom nasleduje Slovensko,

ktoré v roku 2013 po prvy krat ¢o sa tyka ¢inskych importov predbehlo Madarsko. V

pripade Madarska, ktoré s Cinou udrziava dlhodobo velmi aktivne a pozitivne vztahy,

34 UNCTAD Statistics, 2016, http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx.

35 ibid.
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prekvapivo dochadza od roku 2008 k stagnacii alebo dokonca poklesu ¢inskych impor-
tov. Co sa tyka ostatnych krajin CEE sa opit ned4 hovorit o Ziadnom jednozna¢nom
trende. V pripade Rumunska napriklad v poslednych dvoch rokoch doslo k miernemu
ndrastu ¢inskych importov, celkova hodnota vsak v roku 2014 nedosiahla troven rokov
2011 alebo 2008.

Co sa tyka investicif je situdcia podobnd. Statistické tdaje st v pripade investicii dI-
hodobo problémom, ked neexistuju verejne dostupné data, ktoré by boli véeobecne
povazované za doveryhodné.*® Dva analytické zdroje, ktoré vyuzivaju $pecificki metd-
du, st nizsie uvedené Heritage Foundation, zaznamenavajuce transakcie vyssie ako 100
miliénov USD a Rhodium Group, vyuzivajice informacie z databaz od jednotlivych
firiem.

Oba zdroje ukazuju len konecny stav, uz ten vSak naznacuje, Ze krajiny CEE sa nestali
vyznamnymi prijemcami ¢inskych investicii. Madarsko je $tatisticky najuspesnejsie,
avSak drviva vacsina ¢inskeho kapitalu je investovana v jednom velkom podniku (Bor-
sodChem), ktory ziskala ¢inska firma akviziciou (od predchadzajiceho zahrani¢ného
vlastnika). Celd transakcia sa navyse uskutocnila este pred rozbehnutim spoluprace
16+1, v roku 2011. V kone¢nom dosledku st to balkanske krajiny, ktoré profitovali na-
jviac z ¢inskych investicii, najma v oblasti infrastruktury, ale aj energetiky. V poslednom
roku bola relativne tispe$na aj CR.

Jediny dostupny verejny zdroj o casovej rade ¢inskych investicii do vietkych statov CEE
predstavuje ¢inske ministerstvo obchodu. Jeho udaje st vsak uz na prvy pohlad znac¢ne
odlisné od udajov inych zdrojov. Pokial v§ak zoberieme do uvahy prezentovany trend,
¢inske data neukazuju ziadny vyznamny ndrast investicii do 16 krajin, a to ani v pripade
balkanskych $tatov, ktoré podla inych zdrojov a medialnych informacii ziskali ¢inske
investicie napriklad v oblasti budovania infrastruktary ¢i energetike.

36 Udaje z ¢inskych zdrojov, podobne ako udaje Eurostatu, vychadzajtce z narodnych tatistik podla
narodnych ucétov totiz maju rozlicné metodiky. Problémom je aj zachytavanie a vyhodnocovanie
kapitalu, ktory je prevadzany cez niektory z danovych rajov. To napriklad vysvetluje, preco st podla
¢inskych udajov najvacsimi prijemcami éinskych investicii Hong Kong v Azii, Luxembursko v Eurépe
a Kajmanské ostrovy v Amerike
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Cinske investicie v Eurdpe (v tis. USD)?’
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37 Graf prebraty z Tamas Matura, 2015. China-CEE Trade, Investments, and Politics. In: 2015 UACES
Annual conference, Bilbao

38 Mapa prevzata z Mikko Huotari a Thilo Hanemann, 2016, A New Record Year for Chinese Out-
bound Investment in Europe, Merics Institute. http://www.merics.org/en/merics-analysis/merics-
reports/a-new-record-year-for-chinese-outbound-investment-in-europe.html
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Cinske investicie v $tatoch CEE (mil. USD)¥
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Cinska stratégia a ciele v ramci projektu 16+1

Vo vieobecnosti panuje konsenzus medzi ¢inskymi a eurépskymi analytikmi, ze Cina

sleduje v ramci 16+1 politické a ekonomické ciele, ktoré st vo velkej miere prepojené.

Existuju v§ak dva prudy nazorov na to, ktory z tychto cielov ma v ¢inskej _

stratégii prioritu. Cina sleduje v rdmci
16+1 politické a

Prvy tvrdi, ze hlavny ¢insky ciel pri iniciovani platformy 16+1 je ekonomi- ekonomické ciele,

ka. Analytici v rdmci tohto pridu vidia diplomaticku aktivitu, rovnako tak ktoré sii vo velkej

aj ostatné urovne spolocenskych, kultarnych, akademickych ¢i inych kon- miere prepojené.

taktov, za cestu k zlepSeniu ekonomickych ukazovatelov, najma obchodu

a investicii. Samotna platforma sa oficidlne prezentuje ako pragmaticka spolupraca s

ekonomickymi cielmi. Existuje malo pochybnosti o tom, Ze tie st pre vSetky zucastnené

eurdpske krajiny prioritou. Podobne tak Cina tvrdi, Ze rozvoj obchodu, investicii a irsej

ekonomickej spoluprace, ktora zaostava za objemom ¢inskej vymeny s krajinami zapad-

nej Eurdpy, je dovod, preco zahdjila uzsiu spolupracu s krajinami strednej a vychodnej

39 Chinese MOFCOM, 2015, 2014 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment.
Ministry of Commerce of the People’s Republic of China. National Bureau of Statistics of the People’s
Republic of China

State Administration of Foreign Exchange. Peking.

40 Richard Q. Turcsanyi, Tamas Matura, Rudolf Furst, 2014. The Visegrad countries’ political relations
with China. Goals, results and prospects. In: Szunomar, A. (Eds.), Chinese investments and financial
engagements in Central Europe. Myth or Reality? Institute of World Econmics HAS, Budapest, 127-
141.
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Europy. Stagnacia ¢inskych exportov a nedostatok investi¢nych prilezitosti v domacej
ekonomike vytvaraju ekonomickd nutnost hladat novych obchodnych partnerov. In-
formacie o ¢inskej nadprodukcii v niektorych stavebnych sektoroch tak v spojitosti s
ambicidznymi planmi Novej hodvabnej cesty, ktora povedie cez 16 zucastnenych eur6p-
skych krajin, vytvaraju jasnu ekonomicku logiku.

Druhy prud analytikov tvrdi, Ze hlavné ¢inske ciele v ramci platformy 16+1 st politick-
¢ho charakteru a poukazuju na siroké aktivity v ramci tejto spoluprace, z ktorych mnohé
idu nad ramec oblasti s potencidlom zjednodusenia ekonomickej spoluprace. V ramci
tohto prudu existuju rozdiely v tom, do akej miery st ¢inske politické ciele vnimané
pozitivne ¢i negativne.

Kritici zvyknu argumentovat nedemokratickym charakterom ¢inskeho politického sys-
tému, ktory v kombinacii s nejasnostou ohladom ¢inskych strategickych cielov dava
vzniknuf teéridm o &nskej hrozbe. V Eurdpe, ktord nema s Cinou geopolitické prob-
1émy, sa dostavaju na povrch hlavne moznosti Ciny vyuzivat taktiku ,,rozdeluj a panuj*
pripadne vo vSeobecnosti negativny vplyv na politicka kultaru. Oponenti kritického
pridu poukazujt na fakt, ze Cina, ktord sa dlhodobo snazi o vznik multipoldrneho sve-
ta, ma skor zaujem na tom, aby bola Eurdpa zjednotena a predstavovala do urcitej miery
vyvazovaciu silu oproti Spojenym $tatom. Podla tohto pohladu je pre Cinu zjednotend
a prosperujuca Europa pozitivom aj z ekonomického hladiska ako najvyznamnejsi ob-
chodny, investi¢ny a technologicky partner. Cinska spolupraca podla tohto pridu so 16
krajinami CEE teda nema negativne postranné umysly ako svoju hlavnu prioritu.

Otazky ohladom ¢inskych umyslov sa objavili hned pri zaciatkoch ¢inskej iniciativy a
pravdepodobne tu zostanu, kedze s ohladom na ich charakter nebudu nikdy jednoznac¢ne
zodpovedané. Napriek tomu je potrebné snazit sa ich pochopit z indicif, ktoré su k dis-
pozicii - teda najmai z oficidlnych vyjadreni a materialov, konkrétnych krokov a prak-
tickych vysledkov. Celkovy kontext ¢inskeho domaceho politického a ekonomického
vyvoja dotvaraju pochopenie ¢inskych krokov a snazenia.

Otazka primatu ekonomiky alebo politiky moze byt vhimana ako umely analyticky pro-
blém. Je evidentné, 7e obe st pri Cine viac nez v pripade inych $tatov prepojené. Domace
ekonomické problémy v ¢inskom autoritativhom rezime automaticky predstavuju aj
politicky problém. Ekonomicky orientovana zahrani¢nopoliticka stratégia ma preto za
ciel rieSenie ekonomickych problémov - a tym by mala prispiet k politickym cielom. Z
urcitého pohladu sa preto daju oba pristupy povazovat za rozdielne skor v tom, akym
sposobom stavaju vlastni argumentaciu, bez existencie zasadného neprekonatelného
rozdielu medzi nimi.
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|Slovensko a platforma 16+1

Slovensko na summitoch a ich vysledky

Varsava 2012

Summitu vo VarsSave sa uz zucastnil Robert Fico, ktory niekolko tyzdnov pred tym
nastupil po druhy krat do pozicie predsedu vlady SR.*' O jeho ceste do Varsavy vsak
médid informovali skor kvoli pracovnym stretnutiam s polskym premiérom Tuskom
a madarskym premiérom Orbanom.* Podla stru¢nych medidlnych informdcii sa
premiér Fico rozpraval s ¢inskym premiérom Wen Jiabaom najmé o spolupraci v oblasti
infrastruktury a cestovného ruchu. Fico spomenul pripravované letecké spojenie medzi
Bratislavou a Cinou, ktoré vraj v plnom rozsahu podporil aj ¢insky premiér. Premiéri sa
potom rozpravali o spolupraci v oblasti polnohospodarstva, kde Fico spomenul zmluvu
s Cinou v tomto sektore z roku 2007 a postupné presadzovanie sa slovenskych vinarov na
¢inskom trhu. Fico privital, ze sa Cina rozhodla vo vi¢som rozsahu investovat v nasom
regione a vyjadril zaujem o ¢inske investicie. Zaroven sa vyslovil, Ze pocas jeho vlady sa
slovenskd ekonomické diplomacia zameria na Cinu a dokéze ziskat vyznamné projekty
po vzore inych eurépskych statov. Nova vlada Roberta Fica mala nadviazat na jeho prva
vlddu z rokov 2006-2010 v rozvijani vztahov s Cinou.*

Bukurest 2013

Pocas bilaterdlneho stretnutia s ¢inskym premiérom Li Keqiangom slovensky
premiér diskutoval najmé o otvoreni pobocky cinskej banky na Slovensku, podpore
infrastruktirnych projektov, vytvarani spolo¢nych malych a strednych podnikov, in-
vesticii do energetiky ¢i ochrany zivotného prostredia a inovacii. Premiér Fico infor-
moval, Ze ma zaujem na tom, aby sa pozitivne politického vztahy preniesli aj do ho-
spodarskej spoluprace, kedze napriek dobrym politickym vztahom sa nedari pretavit
ich do vyraznejsej ekonomickej spoluprace.

41 O tcasti slovenského ministra hospodarska na summite v Budapesti v roku 2011 neexistuja
medidlne spravy.

42 Vid SITA, 2012, Premiéri Fico a Orban sa vyhli §taitnemu obcianstvu. http://www.webnoviny.sk/
slovensko/premier-v-polsku-obisiel-statne-ob/492786-clanok.html a TASR, 2012a, Fico a Tusk chct
zlepsit zlé dopravné spojenie medzi oboma krajinami. http://www.teraz.sk/zahranicie/treba-zlepsit-
dopravne-spojenie-s-po/6334-clanok.html

43 TASR, 2012b, Slovensko ma zaujem o ¢inske investicie. http://www.teraz.sk/zahranicie/slovensko-
ma-zaujem-o-cinske-invest/6329-clanok.html a TASR, 2012c¢, R. Fico odletel na férum o spolu-

praci s Cinou, stretne sa aj s Orbanom. http://www.teraz.sk/slovensko/r-fico-odletel-na-forum-o-
spolupraci/6251-clanok.html
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V tom duchu oficidlne poziadal ¢inskeho kolegu o vytvorenie pobocky $pecializovane;
¢inskej banky na Slovensku. Rovnako premiér poziadal ¢inskeho kolegu o umiestneni
Specidlny ¢insky orgdn na podporu zahrani¢ného obchodu. Dalej slovensky premiér
prezentoval bratislavské letisko ako potencialne miesto, kde sa Cina bude stretdvat s
Eurdpou a vyjadril zaujem Slovenska zorganizovat v roku 2015 $pecidlny seminar zam-
erany na inovdacie.

Cinsky premiér Li vraj prislubil, Ze tieto otdzky okamzite preskima, v stvislosti s ob-
chodnym zasttipenim Cina vraj ma o podobné zastipenia v Eurépe zédujem. Slovensky
premiér pozval ¢inskeho premiéra v roku 2014 na navstevu Slovenska, ktora by bola
spojend s hospodarskym férom.*

Okrem toho sa premiér Fico pred novinarmi vyjadril, ze ,,kto bude obchddzat Cinu, robi
velkii chybu“ a povedal, Ze pri kontaktov s Cinou kazd4 krajina mysli a kon4 najma utili-
tarne. Premiér dalej vyjadril potesenie nad 30 slovenskymi podnikatelmi v jeho delega-
cii, napr. v oblasti potravindrstva ¢i priemyslu, kde citoval presovského vyrobcu malych
ultralahkych lietadiel, ktory svoje vyrobky dodéva do Ciny.*

Belehrad 2014

Na svojom druhom stretnuti s ¢inskym premiérom Li Keqiangom v ramci platformy
16+1 slovensky premiér Fico hovoril opit o potrebe zalozenia pobocky ¢inskej banky
na Slovensku, ktora by zvysila kredibilitu Slovenska pre ¢inskych investorov. Fico spo-
menul aj moznost zaloZenia centra pre turisticky ruch, podobného ako uz existuje v
Madarsku. Zaroven spomenul projekt precerpavacej vodnej elektrarni na Ipli, ktory bol
diskutovany aj pocas predchadzajucich stretnuti a premiér sa vyslovil, Ze ocakava disku-
siu na tato tému aj na dalSom summite. Premiéri okrem toho diskutovali o PPP projek-
toch ako o moznosti pre financovanie budovania slovenskej infrastruktury do buduc-
nosti. Podla Fica moznosti $tatneho rozpoctu SR ani eurofondov nebudu v buducnosti
stacit. Ako jeden z hlavnych uspechov Slovenska mozno vnimat planovanu organizaciu
semindru o vede, vyskumu a inovécidch na september 2015 v Bratislave.*

44 Urad vlddy SR, 2013, Robert Fico sa v Bukuresti stretol s ¢inskym premiérom Liom Kche-
¢chiangom. http://www.vlada.gov.sk/robert-fico-sa-v-bukuresti-stretol-s-cinskym-premierom-liom-
kche-cchiangom/

45 Paradoxne, presovsky vyrobca ultralahkych lietadiel sa stazoval na to, ze napriek velkému zau-
jmu zo zahranicia nedostava od statu podporu a z toho dévodu zalozila spolo¢nost dcérsku firmu v
CR, aby dosiahla na tamojs$iu podporu, vid SME, 2012, O ultralahké slovenské lietadlo VIPER SD-4
majti zdujem Cifiania. http://aero.sme.sk/c/6388405/0-ultralahke-slovenske-lietadlo-viper-sd-4-ma-
ju-zaujem-cinania.html

46 Urad vlady SR, 2014, Premiér Robert Fico na budci rok navstivi Cinu. http://www.vlada.gov.sk/
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Fico po stretnuti s ¢inskym premiérom ohladom pripravovaného summitu platformy
16+1 v roku 2015 v Cine a jeho pozvania vyhlésil: ,, Nepdjdem na Ziadny vylet nikde,
pokial nebudem mat pocit, Ze cesta bude stdf za to, a to plati aj o Cine. Péjdem tam len vt-
edy, ak budu pripravené rozumné veci. Len tak cestovat nepdjdem, lebo sa mi ani nechce.”’

Tén tohto konstatovania sa da vnimat ako prvy naznak toho, ze slovenska vlada nie je
spokojna s vysledkami spoluprace s Cinou. Tento pocit pravdepodobne pramen aj z
toho, Ze pocas rokovani sa premiéri dotykali rovnakych alebo podobnych otdzok ako na
rokovani rok pred tym v Bukuresti, bez znamok o jasnom pokroku alebo o konkrétnych
vysledkoch. Naopak, v niektorych oblastiach, o ktoré Slovensko vyjadrilo zaujem, doslo
k uprednostneni inych $tatov — napriklad ¢o sa tyka turistickej agentury, ktora bola ot-
vorend v Budapesti, ¢i agentury pre podporu ¢inskych investicii, ktora bola otvorena
vo Varsave. Podobne tak Slovensko stale ako prakticky jedina z okolitych krajin nema
pobocku ¢inskych bank, napriek tomu, Ze slovensky premiér o to opakovane Ziadal na
niekolkych vrcholovych stretnutiach.

Suzhou 2015

Z pohladu Slovenska summit v Suzhou a s nim spojend navsteva slovenského vi-
cepremiéra Lubomira Vazneho nepriniesli vela konkrétnych vysledkov a pozitiv vo
vSeobecnosti. Naopak, v porovnani s ostatnymi krajinami CEE16 sa da povedat, Ze Slov-
ensko sa podla viacerych indikatorov zaraduje na posledné priecky co sa tyka vysledkov.

V' porovnani s os-

Spomedzi 16 eurdpskych krajin bolo Slovensko len jednou z dvoch, o ktorej
tatnymi  krajinami

v ¢inskych médiach nebola publikovana Ziadna samostatna sprava. Druhou
takouto krajinou bolo Rumunsko. Vietky ostatné eurdpske krajiny mali v CEEI6 sa Slovensko
¢inskych médiach spravy o tom, ako sa ich predstavitel stretol s ¢inskym podla viacerych in-
premiérom, alebo dokonca s ¢inskym prezidentom (v pripade Polska, CR dikdtorov — zaraduje
a Srbska). Dovod, preco Slovensko (a Rumunsko) takidto spravu nemalo, sa na posledné priecky
zda byt fakt, Ze tieto dve krajiny na summite zastupoval vicepremiér, a nie ¢o sa tyka vysledkov.
premiér ako vo vdcésine pripadov. V pripade Polska bol dokonca na summite

prezident. Zaujimavostou moze byt, Ze Chorvatsko na summite zastupoval predseda
parlamentu a o jeho stretnuti s ¢inskym premiérom média informovali.

Cina je krajinou, ktord vo vseobecnosti kladie velku délezitost na formu v diploma-
cii. Tradi¢ne su v Cine vnimané navstevy zahrani¢nych predstavitelov viac pozitivne

premier-robert-fico-na-buduci-rok-navstivi-cinu/
47 TASR, 2014, Fico vycestuje do Ciny. Ak budd pripravené rozumné veci. http://www.tvnoviny.sk/
domace/1780898_fico-vycestuje-do-ciny.-ak-budu-pripravene-rozumne-veci
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ako navstevy ¢inskych predstavitelov v zahranici, ¢o moze suvisiet s tradi¢nym ¢inskym
vnimanim sveta. Cina je v prijimani zahrani¢nych delegécii velmi aktivna a je zndma
pompéznostou. Summit v Suzhou bol oznaceny na najdolezitejsie podujatie od vzniku
platformy 16+1 a bol to zdroven prvy summit, ktory sa konal v Cine.

D4 sa ocakavat, Ze neticast premiéra Fica na summite bola pre Cinu asi najdélezitejsia
sprava zo Slovenska a bola vnimana negativne. Rumunsko zastupoval vicepremiér
pravdepodobne z toho dévodu, Ze v krajine doslo k zmene vlady iba dva dni pred samot-
nym summitom, ¢o sa da povazovat za dostato¢ne legitimny dovod. Slovensky premiér
Fico navstevu v dnoch 24.-25.11. odriekol oficidlne zo zdravotnych dévodov. Vo svetle
jeho vyjadreni rok pred tym a faktu, ze po jednodnovej prestavke vo svojom oficiallnom
programe sa premiér 25.11. zucastnil na zasadnuti vlady*, bezpe¢nostnej rade* a na
tlacovej konferencii s ministrom prace® je vak otazne, ¢i ¢inska strana povazovala tento
dovod za dostatocne doveryhodny.

Slovensko zaostavalo za delegdciami susedov aj ¢o sa tyka néplne néavitevy. Cesky
premiér Sobotka v Cine zostal celkovo takmer tyzden a jeho program bol plny roznych
obchodnych a reprezentacnych stretnuti. O navsteve slovenského podpredsedu vlady
Vazneho v8ak vieme prakticky len to, Ze sa zti¢astnil na summite v diioch 24.-25.11. a po
presune do Pekingu sa 26.11. stretol s ¢cinskym prezidentom. O ziadnych dal$ich bodoch
programu sa v oficidlnom programe alebo v médiach nepiSe, nevieme tak, ¢i podpredse-
da vlady vyvinul nejaku $pecialnu aktivitu napriklad smerom k tomu, aby na Slovensku
skutocne bola otvorena pobocka niektorej z ¢inskych bank, pripadne ohladom dalsich
slovenskych priorit, ktoré sa na summitoch pravidelne otvaraju, napriklad ohladom
vodnej elektrarne na Ipli.**

To suvisi aj s tym, aky maly medidlny zaujem bol na Slovensku o navsteve. V pripade
Slovenska sa informacie obmedzuji na informovanie o samotnom summite a stretnuti s
¢inskym premiérom a prezidentom. Pre porovnanie, ¢eské média o navsteve informov-
ali podstatne viac a podrobnejsie. Televizia CT24 napriklad zorganizovala hodinovy
$pecidl, ktory podrobne mapoval navitevu a v studiu diskutoval s réznymi odbornikmi

48 Urad vlddy SR, 2015, Program 187. schodze vlddy Slovenskej republiky 25. november 2015. hthp://
www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/RokovanieDetail/839

49 TASR, 2015a, Bezpe¢nostna rada SR prerokuje opatrenia v oblasti boja proti terorizmu. http://www.
netky.sk/clanok/bezpecnostna-rada-sr-prerokuje-opatrenia-v-oblasti-boja-proti-terorizmu

50 Urad vlady SR, 2015, Opatrenia z vlddneho bali¢ka pomahaji mladym rodinam. http://www.vlada.
gov.sk/opatrenia-z-vladneho-balicka-pomahaju-mladym-rodinam/

51TASR, 2015b. L. Vazny: Slovensko ma zaujem o ¢insku obchodnu alebo investi¢na banku <http://
www.teraz.sk/ekonomika/vazny-slovensko-zaujem-cinska-banka/167774-clanok.html> (Accessed
January 20, 2016).
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na rozli¢né témy v suvislosti s Cinou. Takmer tragicky vyznieva porovnanie slovenskej
a Ceskej obchodnej delegacie. Kym ceska strana prisla dvoma lietadlami, podla medial-
izovanych informacii bolo v slovenskej delegacii $est podnikatelov.

Z pozitiv summitu v Suzhou a celkovo navstevy podpredsedu vlady v Cine sa daju
spomenut tri. Po prvé, Slovensko podpisalo spolu s dal$imi piatimi krajinami Memo-
randum o porozumenti o ¢inskej stratégii Novej hodvabnej cesty. Po druhé, na Slovensku
sa vraj chystaju investicie do vyskumnych centier spolo¢nosti Huawei a ZTE, Mata-
dor zase chysta investiciu do investi¢ného parku v Cine. Tieto investicie sa viak daja
oznadit za mensie a raddovo maximalne v desiatkach milidonov eur. Po tretie, Slovensko
je v zavere¢nom dokumente summitu v Suzhou spomenuté ako krajina, ktora koordinu-
je spolupracu v sektore inovacii. Tato pozicia moze do budicnosti priniest zaujimavé
vysledky, zatial sa vSak jedna o symbolické uznanie zaujmu o budicu spolupracu. Semi-
ndr v roku 2016 v tejto oblasti sa bude konat v Cine a nésledne bude rozhodujuce, ¢i sa
tato zatial nosna aktivita v tejto oblasti vrati v roku 2017 na Slovensko, alebo nam tuto
oblast zoberie niektora z inych zacastnenych krajin CEE.

Zhodnotenie pdsobenia Slovenska v 16+1

Slovensko nepatri v ramci platformy 16 krajin medzi najaktivnejsie $taty. To je
pravdepodobne vysledkom toho, Ze platforma nam zatial nepriniesla ¢i neponukla jasna
moznost profitovat z nej, ale aj kvoli urcitému pocitu, Ze tato spolupraca s Cinou ani do
buducnosti nepredstavuje jasné ekonomické uzitky, respektive Ze nasa pripadna aktivita
na tento vysledok nebude mat zasadny vplyv. V kazdom pripade je dobré nepodliehat
ani prehnane optimistickym vyhliadkam, no ani prehnane negativnym. S ohladom na to
by Slovensko malo mat jasni odpoved na otdzku, ¢o chce a ¢o dokdze vo vztahu k Cine
dosiahnut a ako k tomu platforma 16+1 moze prispiet.

Doterajsie posobenie Slovenska v platforme 16+1 ale aj celkovo vo vztahu k Cine
mozno charakterizovat ako vyckévajtce. Slovensko pontiklo Cine oblasti, v ktorych
ma zaujem spolupracovat a zaroven aj konkrétne projekty, ktoré su pre nas zaujimavé.
Ani v jednej z otdzok, ktoré boli diskutované opakovane pocas stretnuti s
¢inskym premiérom na summitoch vSak nedoslo k pozitivnemu vysledku.
To je prikladom najmai projektu precerpavacej elektrarne na Ipli, pobocky
¢inskej banky na Slovensku, leteckého spojenia medzi Bratislavou a Cinou,
¢i zaloZenia regionalneho turistického centra v Bratislave. D4 sa diskutovat,
do akej miery tieto Slovenskom navrhované projekty vychadzaji z pocho-
penia medzinarodného kontextu a ¢inskych cielov a moznosti v regione. vyckdvaitice.
V situdcii turistického centra ¢i leteckej linky je napriklad Bratislava malo

Doterajsie pdsobenie
Slovenska v platforme
16+1 ale aj celkovo vo
vztahu k Cine mozno
charakterizovat ako
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pravdepodobnym centrom strednej a vychodnej Eurdpy, ked zaostava v pocte ¢inskych
turistov, ale aj v business aktivite za véetkymi okolitymi $tatmi. Tieto slovenské navrhy
navyse smeruju skor k tomu, aby ur¢it aktivitu vyvinula Cina - ako v gJy5¢0vd je konkrétna

pripade zaloZenia pobocky, ¢i vystavby vodnej elektrarne. aktivita v jasne de-

novanych témach.
V tomto kontexte sa neda hodnotit pdsobenie Slovenska v platforme 16+1 f Y

ako prili§ pozitivne a je pravdepodobné, Ze takto je platforma vnimana aj slovenskou
vladou. Paradoxne, bol to prave premiér Fico, ktory pri svojom nastupe do funkcie na
ttvodnom summite vo Var$ave naznacoval vy$siu aktivitu smerom k Cine. Jeho netiéast
o $tyri roky neskor na summite v ¢inskom Suzhou a celkovo absencia novych tém a
cielov Slovenska tak pod¢iarkuje nedostatok substancie vo vztahoch Slovenska a Ciny.
V tomto ohlade by bolo vhodné do buducnosti skusit prist s novymi projektmi, ktoré by
lepsie vystihli ¢inske ciele a naSe moznosti a postavenie. Takymto projektom by moh-
la byt oblast inovacii, v ktorej sa v roku 2015 uskutoc¢nil na Slovensku prvy seminar.
Dostato¢na politicka podpora tomuto a inym projektom vSak neznamena len otvorenie
témy na vyro¢nom summite, ale komplexny rozvoj s réznymi $tatnymi a sukromnymi
agenttirami v Cine.

Buducnost Slovenska v ramci platformy 16+1

Co sa tyka budtceho prospechu Slovenska zo vztahu s Cinou je vhodné zachovat si
chladnt hlavu a necakat, ze Cina moze posobit ako hlavny faktor ekonomického roz-
voja na Slovensku. Tejto chyby prehnanych o¢akévani vo vztahu k Cine sa ¢asto dopusta
mnoho zd&astnenych $tétov na strane CEE, ale aj samotna Cina. Vysledkom st potom
obdobia roz¢arovania z nesplnenych ocakavani. Rovnako tak vSak netreba potencial-
ny ¢insky vplyv na nasu ekonomiku podceniovat. Cina je rasttica velmoc, ktorej eko-
nomika je uz dnes najvdcsou na svete podla parity kipnej sily a za niekolko rokov sa
pravdepodobne stane najvi¢sou aj podla nominalnej hodnoty. Cina uz dnes patri medzi
jedného z hlavnych mimoeurdpskych obchodnych partnerov Slovenska a da sa o¢akavat,
ze jej podiel na naSom obchode este bude narastat. Podobne tak sa da ocakavat narast
¢inskych investicii a turistov, ¢o rovnako ako v pripade obchodu moéze pozitivne pdsobit
na ekonomicku situdciu na Slovensku.

Do ur¢itej miery sa da sthlasit s tym, Ze Slovensko so svojimi materidlnymi moznostami
nema dostatok kapacity na to, aby sa ptstalo do dlhodobych stratégii s nejasnym vysled-
kom a rozvijalo bohatu siet vztahov s Cinou na viacerych urovniach. Pasivita, ktora sa
miestami v slovenskom pristupe k Cine d4 sledovat, viak nie je odpovedou na tieto lim-
ity. Tou by mala byt konkrétna aktivita v jasne definovanych témach, ktoré su pre nas
vo vztahu s Cinou zaujimavé. Naopak v oblastiach, ktoré pre nds aZ také zaujimavé nie
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su by, sme mali udrziavat menej vyrazny profil, no byt reprezentovani na relevantne;j
urovni s cielom udrziavat dobré vztahy a neurazit Cinu, ktora si potrpi na diplomaticka
formu.

Slovensko by nemalo zniZovat svoje postavenie v ramci 16 krajin CEE. Kym je pravdou,
zev porovnani s krajinami V4 v mnohom zaostavame, spomedzi ostatnych zic¢astnenych
europskych krajin patrime stdle medzi veduce Staty podla viacerych ukazovatelov. Liu
Zuokui® z Cinskej akadémie vied prezentuje ¢inske vnimanie 16 krajin CEE podla
ich atraktivity v oblasti investi¢nych prileZitosti z pohladu Ciny. Slovensko sa celkovo
nachadza na peknom $tvrtom mieste, sice posledné z V4, na druhej strane v$ak pred-
behlo aj napriklad Rumunsko ¢&i Srbsko, ktoré majti s Cinou tradi¢ne velmi rozvinuté
vztahy. Napriek tomu sa Slovensko ¢o sa tyka prijatych ¢inskych investicii nachadza
nizdie a neexistuju indicie o tom, ze by sa v najblizSom obdobi pripravoval prichod
vyznamnej$ich ¢inskych investicii.

Krajiny CEE podla ich investi¢nej atraktivity z pohladu Ciny (Liu Zuokui):

Rank | Country Score Paolitical Economical Social Bilnteral | Raling
environment civiranment environment refafions
I | Paland &5 24 18 i8 28 Very
good
2 | Humgary 7o 20 18 16 27
3 | Czech 78 24 18 18 18
4 | Slovakia 77 24 1o id 21| Good
5 | Romania 76 18 16 16 26
6 | Serbia 76 18 14 16 28
7 | Estonia T0 20 16 16 18
8 | Latvia TO 20 16 16 18
9 | Lithuania 7O 20 16 16 18 Mot
10 | Croatia 68 20 14 16 18 Bad
11 | Bulgaria a7 18 14 15 20
12 | Slovenia 66 20 12 16 18
13 | Montensgro G3 18 14 15 18
14 | Macedonia 65 18 14 15 18
15 | Albania 64 17 14 15 18 Not
16 | BiH 62 15 14 15 18 | Good

Oblast investicii predstavuje jeden z hlavnych potencidlnych uzitkov z buducej spolu-
prace s Cinou. Konkrétna prezentacia investi¢nych moZnosti a aktivita o ich pritiahnu-
tie by mali byt jednou z hlavnych naplni prace vietkych zacastnenych organov a pra-

52 Liu Zuokui, 2014, The Analysis of China’s Investment in V4 in: Current Trends and Perspectives in
Development of China-V4 Trade and Investment, University of Economics in Bratislava, Faculty of
International Relations.
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covnikov $tatnej spravy. V sucasnosti existuju indikatory, ze tato investi¢na podpora nie
je dostato¢ne koordinovand medzi relevantnymi ministerstvami a agentirami. Co sa
tyka konkrétnych oblasti s investicnym potencialom, Slovensko je v Cine vnimané poz-
itivne najma vdaka automobilovému priemyslu a niekolko ¢inskych stredne
velkych firiem uz na Slovensku v tejto oblasti posobi. Je pravdepodobné, ze
aj dalsie ¢inske investicie na Slovensku budu smerovat do tejto oblasti. Do
buducnosti sa neda vylucit ani moznost, ze niektora z ¢inskych automo-
biliek by mala zdujem o zdkladiiu v Eur6pu. V takom pripade by Slovensko budii  smerovat do
mohlo byt idedlnym miestom pre jej umiestnene. Slovenské diplomacia by oblasti automobilové-
mala zvézit moznost vy$Sej aktivity v oblasti prepdjania ucastnikov auto- ho priemyslu.
mobilového priemyslu a prezentovat Slovensko ako lidra v tomto sektore.

Je pravdepodobné, Ze
aj dalsie Cinske in-
vesticie na Slovensku

V obchode sa Slovensku dari o nieco leps$ie nez v oblasti investicii a Slovensko expor-
tuje do Ciny porovnatelné objemy ako ostatné krajiny V4. Na druhej strane, ako uz
bolo spomenuté, tento $tatisticky uspech je hlavne dosledkom exportov automobiliek
a Stdtna politika vo¢i Cine mé na fiom pravdepodobne len maly podiel. V poslednych
niekolkych rokoch navyse nase exporty do Ciny stagnuju, alebo dokonca klesaju. V
ramci podpory novych exportérov sa zase Slovensko zda byt menej aktivne ako susedné
Staty. Kym je pravdou, ze presadenie sa na ¢inskom trhu je pre va¢sinu malych a stredne
velkych podnikatelov zo Slovenska pravdepodobne nedosiahnutelné, relevantné statny
organy by mali pomoct tym firmam, ktoré maja potencidl, ¢i zdujem sa o to pokusit.
Stratégiou by pri tom malo byt zamerat sa na tizku oblast trhu a dodavat na nu kvalitny
produkt v dostatoc¢nej kvantite pre potreby ¢inskeho trhu. Slovenské potraviny by mohli
mat potencidl presadit sa, napriklad mlieko a mlie¢ne vyrobky, ale aj vino, alkohol ¢i
iné potravinarske vyrobky ako natierky. Iny potencidlny sektor spoluprace mozu byt IT
spolo¢nosti. V oboch pripadoch sa jedna o sektory, v ktorych v ¢inskych
podmienkach nemusi byt jednoduché ziskat potrebné povolenia. Aktivi-
ta a podpora zo strany $tatu preto moze byt zdsadna a zaroven aj vysoko
ucinnd, kedZze v priebehu stretnuti na najvys$ej urovni majui slovensky
politici moznost efektivnej podpory nizsieho poctu konkrétnych firiem
priamo na najvyssich politickych trovniach. vysoko ucinnd.

Podpora slovenskych
podnikatelov zo stra-
ny Stdtu mozZe byt
zdsadnd a zdroven aj

V oblasti turistického ruchu vo vztahu k Cine zatial Slovensko neméze byt velmi spo-
kojné, napriek tomu, ze v roku 2015 dosiahlo podstatne lepsi vysledok ako rok pred
tym, kedy pocet ¢inskych turistov na Slovensku medziro¢ne poklesol. V roku 2015 sa
ich pocet zdvojnasobil a dosiahol pocet 21 tisic. Trend je samozrejme pozitivny, no je
vysledkom hlavne velmi nizkej pociato¢nej irovne. Celkovy pocet turistov na Slovensku
v roku 2015 bol pritom 4,3 miliéna, ¢o znamen4 Ze pomer Cifianov spomedzi turistick-
ych narodnosti na Slovensku je zatial velmi nizky. Tak je to aj v porovnani s okolitymi
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krajinami, kde je Slovensko ¢o sa tyka poctu turistov z Ciny na poslednom mieste. Pre
porovnanie, pocet ¢inskych turistov v CR presiahol v roku 2015 300 tisic a v roku 2015
sa ocakava dalsi ndrast v spojitosti s novo otvorenou linkou Praha-Peking a dal$imi
dvoma plénovanymi leteckymi spojeniam s Cinou.

Slovensko md jednoznac¢ne potencidl na prilakanie vyssieho poctu ¢inskych turistov,
najmad v nasledujucich rokoch, ked mnohi z nich budua hladat nové lokality a zazitky
pre opakovany pobyt v Eurépe. Tak ako v pripade exportu do Ciny a v mensej miere
aj v oblasti investicii, kli¢om k uspechu je $pecializacia. V oblasti turizmu by sme sa
mali zamerat na $pecializované zajazdy, napriklad so zaberom na prirodu
(Cinania oblubuju vodu, zelent a modru oblohu), ¢i spoznavanie mensich
historickych miest (Banska Stiavnica, Bardejov). Slovensko je v Cine zndme
aj vdaka velkému poctu hradov, ktoré st pre Cinanov velmi atraktivne.

Tak ako v pripade
exportu do Ciny a
v mensej miere aj

Okrem $pecializovanych zajazdov je vSak velmi podstatné spolupracovat V oblasti investicii,
s okolitymi krajinami. Pri priprave turistickych balikov a stratégie je nut- kliicom k  dispechu
né uznat, ze len malo Cinanov pride do Eurdpy kvéli jednej, alebo dvom v otdzke turizmu je

krajindm. Cinske cestovatelské itinerari si naopak notoricky zname Specializdcia.
navstevou vysokého poctu tatov za relativne kratku dobu. Prirodzeni part-

neri pre Slovensko na spolupracu si samozrejme krajiny V4 a Rakusko. Nutnostou je
v tomto pripade vytvorit produkt, ktory bude atraktivny a tento produkt potom v Cine
prezentovat. Platforma a status zucastnenej krajiny v ramci 16+1 ponuka priamo ¢i ne-
priamo moznosti, ako tak robit a kontakty s ¢inskymi predstavitelmi vzdy predstavuja
moznost ako zviditelnit $pecificka oblast ndsho zaujmu. V pripade turizmu moze byt
zaujimavé pokusit sa o spolo¢ny postup s V4 a prezentacia spolocného produktu, ktory
nasledne moze viest k rozvoju tejto formy spoluprace, o je v slovenskom zaujme (vid
nasledujuca Cast).

Cinska iniciativa platformy 16+1 predstavuje pre Slovensko stabilni moznost ako
udrziavat relativne vysokt uroven kontaktov s Cinou. Slovensko by sa malo snazit o
dostato¢nu aktivitu so zdmerom dosahovat ciele najma v oblasti ekonomiky a politiky.
Platforma 16+1 vznikla ako ¢inska iniciativa a vo velkej miere jej dynamika rozvoja
nasleduje smer, ktory urcuje Cina. Platforma viak vytvdra priestor pre stretdvanie medzi
Slovenskom a Cinou na réznych trovniach a sektoroch a zéroven ddva moznost Sloven-
sku prichadzat s vlastnymi aktivitami a tieto prezentovat ako stcast spoluprace v ramci
16+1, pripadne projektu Novej hodvabnej cesty. Uzitok platformy pre Slovensko je vo
velkej miere na predstaviteloch Slovenska, toho ¢o do $truktury spoluprace prinesu a ¢i
budu schopni ziskat podporu na strane Ciny.

Ekonomika predstavuje jednoznaéne prioritu pre Slovensko vo vzfahoch s Cinou.
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Hlavnymi ekonomickymi cielmi by malo byt prilakanie kvalitnych ¢inskych greenfield
investicii, podpora slovenskych firiem exportujucich a investujtcich v Cine a podpora
turistického ruchu. Platforma 16+1 nam dava moznost pracovat na tychto otazkach a
snazit sa vytvarat kontakty medzi podnikatelmi, respektive zaujat potencialnych inves-
torov a obchodnych partnerov.

Pre Slovensko je z pragmatického hladiska nutnostou mat's Cinou funkéné diplomatické
vztahy. Kvalitné vztahy s rastucou svetovou velmocou st navyse pre Slovensko vyhodné
aj pre dalie zahrani¢nopolitické procesy, vratane tych v EU. Cielom Slovenska by vsak
nemalo byt snazit sa za kazdd cenu dosahovat nadstandardne pozitivne vztahy s Cinou.

Platformu 16+1, ktorda momentalne predstavuje jeden z hlavnych komunika¢nych
kanalov s Cinou, je vhodné vnimat ako dodatoény format stretdvania sa predstavitelov
Slovenska a Ciny. Pre Slovensko je takyto vyvoj prospesny a malo by ho vyuzivat v plnej
miere a smerovat podIa vlastného zdujmu, nie nechat plyntt a vy¢kavat s ¢im pride Cina.
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| Dal$ie kanaly v ramci vztahov Slovenska a Ciny
V4+Cina

Krajiny V4 predstavuju z ekonomického, politického ale aj populacného charakteru li-
drov spomedzi 16 krajin. Cina si je vedom4 relativnej ddlezitosti V4 a tymto krajindm
venuje $pecialnu pozornost. V rokoch 2014 a 2015 sa napriklad uskutoc¢nili vyskumné
projekty, akademické konferencie, ¢i prvé kontakty na urovni riaditelov ministerstiev
zahrani¢nych veci v zlozeni V4+Cina. Na druhej strane vsak Cina nejavi zndmky toho,
ze by chcela nahradit platformu 16+1 inymi formami spoluprace. Podobne tak sa da
pochybovat o tom, ze by Cina prehlbovala spolupracu ¢ inak preferovala krajiny V4
oproti ostatnym 16 krajinam, pravdepodobne s ohladom na obavy, Ze ostatné eurépske
krajiny by pozadovali podobné zaobchadzanie.

Okrem toho Cina vlozila do uz rozbehnutého projektu spoluprdce 16+1 uréity poli-
ticky kapital a da sa oc¢akavat, ze ¢inska vlada urobi vsetko preto, aby svoje diplomatické
snahy premenila na uspech, alebo tak aspon prezentovala. Opustenie, ¢i vyrazna zmena
spoluprace by sa z tohto pohladu dali len velmi tazko predlozit ako tspech a aj posled-
ny vyvoj skor naznacuje prehlbovanie spoluprace v ramci 16+1 ako jej opustanie. Na
druhej strane sa d4 ocakavat, ze Cina nebude jednozna¢ne odmietat kontakty s V4 a
bude sa snazit pripadny zdujem zo strany krajin V4 reflektovat. Okrem iného k tomu
mozu prispiet aj fakt, ze V4 rozvija dialég v tomto formate s Japonskom, Juznou Kéreou
a Indiou. Cina pravdepodobne nebude chciet zostat pozadu aspon symbolicky, ak uz
nebude mat zaujem pretavit tito formu spoluprace do efektivnej roviny.

Potencil rozvoja formétu V4+Cina zostdva na strane V4. V pripade, ze $tity V4 budu
konzistentne rozvijat kontakty s Cinou, tato platforma m4 $ancu na uréity uspech a exis-
tenciu, aj ked pravdepodobne nie na takej formalnej tirovni ako 16+1. Na druhej strane
sa vSak zd4, ze ostatné krajiny V4 maju zdujem vytvérat si vo vztahu s Cinou hlavne
vlastnu znacku.

Madarsko mé pocit, ze v rémci V4 ale aj 16 krajin CEE mé s Cinou $pecialny vztah
aj vdaka svojej dlhodobej orientdcii v zahranic¢nej politike. Okrem toho ma Madarsko
najpocetnejsiu ¢insku mensinu, ktora moze mat vyznam pri prilakani ¢inskych investicii
a vytvarani obchodnych prilezitosti. Najma Budapest je velmi atraktivne a zname turi-
stické centrum pre Cifianov. Polsko je zase prvé krajina z V4, ktoré s Cinou podpisalo
strategické partnerstvo a Cina ho vnima ako lidra nasho regiénu. Poliaci maji pod-
statne vicsie ambicie vo vztahu k Cine aj v zahrani¢nej politike vo vSeobecnosti. Aj
to ich pravdepodobne viedlo k vstupu do Azijskej infrastruktirnej a investi¢nej banky
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(AIIB), ako jediné krajina spomedzi 16 $tatov CEE. Ceska republika zase od roku 2012
zaziva zlaté obdobie vztahov s Cinou a v marci 2016 hostila ¢inskeho prezidenta na jeho
jedinej zastavke v Eurdpe, pocas ktorej dve strany podpisali i zmluvu o strategickom
partnerstve.

Vsetky tri zvy$né $tity V4 maja vo vztahu k Cine podstatne vicsie ambicie a vyvijaju
vy$siu aktivitu ako my. VSetky tri krajiny okrem toho v prvom rade prezentuji samé
seba a az sekundarne maju zaujem o prezentaciu V4, pripadne iného konceptu. Prvou
prekdzkou k rozsirovaniu kontaktov s Cinou v rdmci V4 je tak absencia spolo¢ného
zaujmu na strane V4 a aZ potom je to nizka chota Ciny.

Slovensko je krajinou, ktord méze zo spolo¢ného postupu V4 v Cine vytazit najviac a je
tak pre fiu vyhodné rozvijat V4 aktivity vo vztahu s Cinou, & uz v rémci 16+1 a mimo.
Existuje urcita $anca, ze v malych krokoch bude V4 schopna viac a viac sa vo vztahu
k Cine presadzovat. Slovenska politika by sa preto mala ststredit na rozvoj iniciativy
v oblasti s ktorou budu suhlasit ostatné staty V4, s potencialom zotrva¢ného fungova-
nia a idedlne s moznostou nabalovania dalsich oblasti spoluprace. Tymto spdsobom by
sa mohla spolupraca vo forméte V4+Cina postupne rozvijat. Existuje vSak velmi mal4
pravdepodobnost, Ze by format V4+1 nahradil v blizkej budtcnosti format 16+1 ako
jeden z hlavnych kandlov pre kontakt s Cinou.

Bilaterdlne kontakty

Diplomatické vztahy Slovenska a Ciny boli nastolené hned v roku 1993 po vzniku sa-
mostatnosti, no nadvazuju na predchadzajicu histériu z obdobia Ceskoslovenska, ktoré
ako jedno z prvych krajin na svete uznalo ¢insky komunisticky rezim este v roku 1949,
hned po jeho vyhldseni. Cina je dodnes za ttto diplomatickt podporu vdaénd.

Slovensko nemé predpoklady na to, aby sttazilo v celkovej kvalite vztahov s Cinou s
partnermi z V4 a aj v ramci 16 krajin patri medzi menej aktivne $taty. Nie je nutné,
aby sme sa snazili o dramatické zvySovanie aktivity, dolezité je konzistentne a jasne sa
zamerat na niekolko konkrétnych oblasti a v nich sa snazit dosahovat pozitivne vysled-
ky. Platformu 16+1 a pripadné kontakty na urovni V4+1 je zdroven vhodné vnimat ako
dodato¢né kanaly komunikacie najma bilateralnej agendy. Z tohto ohladu preto neex-
istuje diametralny rozdiel medzi bilateralnymi vztahmi a tymito dvoma nadstavbami.
Naopak, ako bude spomenuté niZgie, tento rozdiel existuje v pripade vztahov EU-Cina.

Spolu s ostatnymi V4 krajinami patri Slovensko medzi najddlezitejsich exportérov do
Ciny v rdmci 16+1 s objemom exportu do Ciny na priblizne rovnakej trovni ako os-
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tatné V4 krajiny a podstatne vyssej ako zvy$ok 16 krajin. Slovensko ma rovnako jeden
z najmensich obchodnych deficitov v ramci 16+1. Tieto uspechy st vSak prakticky
vylu¢ne vysledkom exportu nadnarodnych spolo¢nosti a automobilovej vyroby. V po-
slednych rokoch navyse nase exporty do Ciny poklesli, kym importy z Ciny stéle rastu.
Nasa vyhoda a $tatisticky uspech sa teda postupne vytracaju.

Slovensko je v rdmci V4 krajina s najmenej rozvinutymi vztahmi s Cinou a pri pohlade
na ambicie a uroven kontaktov ostatnych krajin V4 je len mald pravdepodobnost, ze
sa tato situdcia zmeni. Aj celkovo v ramci 16 krajin patri Slovensko medzi krajiny s
menej rozvinutymi vztahmi s Cinou. Této situdcia nie je nutne negativna, je véak o to
dolezitejsie, aby sme svoje zaujmy efektivne komunikovali a adresovali na menSom
pocte stretnuti, ktoré budu pre nds najzaujimavejsie.

Slovensko si musi ujasnit priority a ciele vo vztahu s Cinou. Tieto priority a ciele by mali
vychadzat z vnutropolitického, byrokratického a idedlne aj spolocenského konsenzu aby
bola zabezpecena ich stabilita v dlh§om obdobi. V ramci naplhovania cielov a komu-
nikacie s Cinou by mal byt kladeny déraz na efektivnu medzirezortna koordindciu. Této
publikdcia navrhuje v zavere a na relevantnych miestach textu niekolko vSeobecnych
principov, ale aj konkrétnych oblasti, na ktoré by sme sa mali zamerat. Jedna sa vSak o
jednu z prvych podobnych publikacii na tito tému, preto bude pravdepodobne nutné
rozvijat dialég dalej pred tym, ako bude prijata ucelena stratégia vztahov s Cinou.

EU-Cina

Institdcie Eurépskej tinie udrziavaju samostatné diplomatické vztahy s Cinou od roku
1975. V stcasnosti sa vztahy rozvijaju na baze obchodnej dohody spoluprace z roku
1985 a EU-Cina strategickej agendy 2020. Od roku 2003 sa vztahy EU s Cinou obo-
jstranne oznacujt ako strategické partnerstvo. Cina je tak jednym z desiatich strategick-
ych partnerov EU.»

V rdmci tychto instrumentov rozvija EU s Cinou pomerne aktivnu siet kontaktov. Kazdy
rok sa kond summit lidrov EU a Ciny, ktory je postaveny na troch zakladnych pili-
eroch vztahov - strategickom, ekonomickom a obchodnom, a people-to-people. EU s
Cinou okrem toho rozvija vyse 60 sektorovych dialégov na rozli¢né otazky vzajomnych
vztahov. V ramci tychto dialégov sa diskutuje aj o ludskych pravach.*

53 EP Think Tank, 2012, EU Strategic Partnerships With Third Countries. http://epthinktank.
eu/2012/10/02/eu-strategic-partnerships-with-third-countries/
54 EEAS, 2016, China. http://eeas.europa.eu/china/index_en.htm

Institute of Asian Studies/CENAA



48

EU je najvic¢sim obchodnym partnerom Ciny, pre EU je Cina druhym najvyznamnej$im
obchodnym partnerom po USA. EU je zdrovent vyznamnym zdrojom investicii pre
Cinu. Najmi v poslednych rokoch délezitost EU pre ¢insky ekonomicky rozvoj rastie,
s tym ako sa Cina snazi o ziskavanie rozvinutych technolégii, z ktorych najvicsia cast
pochddza prave z EU.

Kym pre vztahy Slovenska s Cinou je charakteristickd vyznamna asymetria, vztahy s
Cinou na trovni EU s naopak v principe vyrovnané. Ich Specifickostou je, Ze z pohladu
Slovenska st vztahy EU-Cina multilateralne, kym ostatné tri diskutované kandly (bilat-
eralne vztahy, V4+Cina a 16+1) st charakterizované silnou bilateralnou agendou, res-
pektive ponukaju nadstavbu nad klasické bilateralne kontakty, ale stale s ciefom riesenia
najma slovensko-¢inskych bilateralnych tém. Slovensko je v ramci zahrani¢nej politiky
EU len jednou z 28 ¢lenskych krajin a s ohfadom na nasu politickt a ekonomicku silu je
vplyv Slovenska na postoje EU maly. Na druhej strane viak préave tato troveil vztahov
ma potencial ovplyviiovat mnohé z hlavnych otazok nasich vztahov. V oblasti obchodu
mé napriklad EU prévomoci vyjedndvat a uzatvarat obchodné dohody. Slovensko nema
momentalne vlastné nastroje, ktorymi by mohlo vyznamnejsie ovplyviiovat obchod-
né prostredie. Podobne tak v oblasti investicii, ktora je od uzavretia Lisabonskej zm-
luvy taktiez v pravomoci EU. V sdcasnosti prebiehajti rokovania s Cinou o bilateralnej
investi¢nej zmluve na trovni EU, ktord by nahradila a zjednotila jednotlivé bilaterdlne
zmluvy medzi Cinou a jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, vratane Slovenska. Vysledok toh-
to procesu, podobne tak ako dalsie otdzky vo vztahoch EU-Cina, vytvaraju zdkladné
mantinely, v rdmci ktorych sa potom pohybuja rokovania s Cinou v ramci ostatnych
kandlov.

Cielom tejto publikacie primarne nebolo skimat vztahy EU s Cinou a poziciu Sloven-
ska v rdmci tychto vztahov. Zékladné skuto¢nosti tohto kanalu kontaktu s Cinou boli
uvedené pre dosiahnutie uceleného obrazu o zahrani¢no-politickom kontakte medzi
Slovenskom a Cinou.

V druhej polovici roku 2016 bude Slovensko predsednickou krajinou v Rade EU a medzi
jednu z oblasti, ktorou sa budeme zaoberat, budu prave vztahy s Cinou. Je dolezité, aby
Slovensko k vztahom EU-Cina pristupovalo zodpovedne a okrem vlastnych priorit sa
snazilo dosiahnutie takych dohdd, ktoré budu vyhodné pre EU ako celok. V nasom
zdujme je, aby EU fungovala ako efektivny zahrani¢nopoliticky aktér, najma vo vztahu
k $tatom ako je Cina, s ktorymi Slovensko nedokdze rozvijat efektivne vztahy na vy-
rovnanom principe.
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|Otazka ludskych prav vo vztahu k Cine

Ludské prava patria medzi otdzky, ktoré st vo vztahu s Cinou ¢asto diskutované. Cina
patri medzi autoritativne Staty a podla zapadnych $tandardov porusuje najma politické
slobody a prava. Medzi ¢asto preberané oblasti v stivislosti s Cinou patria napriklad poti-
eranie politického disentu, obmedzovanie slobody vyjadrovania vo verejnom priestore,
problematické vztahy s etnickymi a inymi mensinami, nizka troven vymahatelnosti
prava, alebo diskrimina¢né praktiky pre pracujucich v mestach. Do nedav-
na patrilo medzi najcastejsie diskutované Iudskopravne problémy aj tzv.

Neexistuje jasnd du-

pracovné tabory, ktoré viak boli oficidlne zrusené v roku 2014. alita medzi podporou
ludskych prav a sledo-

Z niektorych zjednodusenych diskusii o Cine sa moze zdat, ze v ramci vanim ekonomického

vztahov s Cinou si je nutné vybrat medzi podporou ludskych prav a eko- prospechu .
nomickym prospechom. Tato dualitaje vSak neplatna. V prvomrade je nutné

povedat, Ze vztah medzi podporou [udskych prav vo véeobecnosti nemad jasne negativny
vztah na obchodnu alebo diplomaticktl vymenu. Intuitivne sa zvykne predpokladat, ze
nizke politické vztahy, ¢i dokonca diplomaticka izolacia, sa musia prejavit na poklese
ekonomickych vztahov. Viaceré odborné studie vsak ukazuju, ze napriek vSeobecnej
predstave Cina nezvykne ekonomicky ,trestat taty, ktoré ju kritizuju. Toto platilo
napriklad v pripade Norska, ked ani napriek preruseniu diplomatickych kontaktov s
Cinou po tom, ¢o Nobelovu cenu za mier ziskal ¢insky disident Liu Xiaobo nedoslo k
poklesu ekonomickej vymeny medzi krajinami. Podobne v pripade CR, ktoré do roku
2012 patrila medzi najhlasnejsich kritikov Ciny, nebol zisteny negativny vztah na eko-
nomicku vymenu. Na druhej strane je potom pre dosiahnutie ekonomického prospechu

so spoluprace s Cinou potrebné urobit podstatne viac nez len zdrzat sa kritiky Ciny.

V kone¢nom dosledku je preto mozné, a po kazdej stranke ziadané, udrzat si vlastné
morélne zésady a upozorfiovat na ne pocas kontaktov s Cinou. Je viak tak isto dolezité
smerovat ludskopravnu kritiku vhodnym sposobom, pri vhodnej prilezitosti a s vhod-
nym zameranim. Pri podpore ludskych prav je potom tieZ nutné zobrat do tvahy aj
hladisko potencidlneho uspechu, pripadne dokonca moznych kontraproduktivnych
ucinkov, ktoré sa nedaju vylucit.

Slovensko nepatri medzi krajiny, ktoré by vo¢i Cine v minulosti vystupovali vyznamne
kriticky a to vo velkej miere plati pre vlady naprie¢ politickym spektrom. V spolo¢nosti
a aj v politickych kruhoch napriek tomu existuju kritické hlasy ¢o sa tyka [udskych prav
v Cine. Tieto by mali byt zobraté do Gvahy na zéklade otvorenej diskusie a malo by byt
rozhodnuté, aké ma byt ich postavenie vo vztahu k Cine, aby reprezentovalo moralnu
integritu Slovenska.
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| Zaver

Predkladana publikacia si dala za ciel analyzovat z pohladu Slovenska platformu spolu-
prace medzi 16 krajinami strednej a vychodnej Eur6py (CEE) a Cinou a navrhntt vhod-
ny postup pre Slovensko v ramci tejto platformy. V tivode boli predstavené vztahy Slov-
enska s Cinou najma z politického a ekonomického hladiska. Slovensko patriv ramci EU
medzi krajiny, ktoré nevystupuju vyrazne kriticky vo¢i Cine a aj napriek uréitym rozdie-
lom medzi pravicovymi a lavicovymi vladami plati, Ze sme skor opatrnejsi, a to v oboch
smeroch. Z ekonomického hladiska méd Slovensko urcity potencidl, ktory vsak zatial
zostava vo velkej miere nenaplneny, s urcitou vynimkou obchodu, kde sme v rokoch
2008-2011 zaznamenali velmi uspes$ny rast exportu, ktory vSak nasledne nepokracoval.
Nutné je aj podotknut, Ze tento rast bol takmer vylu¢ne vysledkom automobilového
priemyslu.

Platforma 16+1 bola prezentovana ako c¢insky projekt rozvoja vztahov so skupinou
Statov, ¢o Cina pravdepodobne vnima ako vhodny prostriedok pre efektivne udrziavanie
stabilnych vztahov s va¢sim poctom $tatov naraz. Bolo argumentované, ze ¢inske ciele
su politického a ekonomického charakteru, pricom tieto dve oblasti si na sebe zavislé.
Vysledky platformy st pozitivne z pohladu rozvoja politickych, kultirnych, socialnych
¢i inych kontaktov, av§ak po ekonomickej stranke zatial zaostavaju za oc¢akavaniami,
ako Ciny, tak aj krajin CEE.

Slovensko v ramci platformy 16+1 zatial nebolo prili$ aktivne a skor vyckavalo na ¢insku
iniciativu. Navrhli sme sice Cine niekolko konkrétnych projektov, alebo oblasti spolu-
prace, tieto vsak tak isto vac¢sinou predpokladaji skor ¢insku aktivitu. Okrem toho je
otazne, ¢i tieto projekty boli zvolené vhodne a ¢i sme urobili vietko pre to, aby sme ich
premenili v tspech.

Do buducnosti mozno odporucit, aby sa Slovensko vo vseobecnosti vo vztahu s Cinou
snazilo o koherentny, aktivny a konkrétny pristup. Slovensko by malo v svo- ¢7,yensko
jom snazeni smerovat k dosahovaniu ekonomickych cielov, najmé na pri-
lakanie kvalitnych ¢inskych investicii, podpory slovenskych podnikatelov
exportujucich a/alebo investujicich v Cine, a prilékanie ¢inskych turistov
na Slovensko. Politickd uroven md byt natolko rozvinutd, aby v pripade
potreby mohla poskytnut podnikatelom podporu.

Slovensko ma potencial prezentovat sa ako krajina vhodna pre investicie v oblasti vyro-

by ale aj vyskumu automobilov, vyskumnych a servisnych stredisk, ¢i inych vyrobnych
zavodov. Da sa predpokladat, ze ¢inske firmy budu v Eurépe postupom casu investovat
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do podobnych oblasti a Slovensko je v dobrej pozicii, aby ziskalo tieto uzitky.

Napriek tomu, Ze Slovensko nedisponuje velkym poc¢tom firiem schopnych prerazit na
¢inskom trhu, niektoré z nich maja tento potencidl, napriklad IT spoloc¢nosti, vyroba
Specifickych technologickych produktov, kvalitnych potravin apod. Stait mé moznosti
tymto kvalitnym firmdm poskytnut podporu, hlavne symbolickou formou prezentova-
nia na oficidlnych stretnutiach.

Slovensko nepatri medzi popredné turistické destinacie pre Cinu v Eurépe a ani v rdm-
ci 16 krajin a neda sa realisticky ocakavat, Ze sa nou stane. Na druhej strane existuje
urcity potencial rastu. Poloha Slovenska umoznuje napojenie na ,,balikové zdjazdy“ na-
jma spolo¢ne s ostatnymi krajinami V4 a Rakaskom. Da sa pritom predpokladat, ze
pocty ¢inskych turistov budu dalej rast a Cinania sa buda zaujimat o ,nové“ destinacie,
vratane Slovenska.

Funkénd droven politickych vztahov s Cinou je predpokladom pre podporu ekonomick-
ych zéujmov Slovenska vo vietkych disponibilnych komunika¢nych kanaloch s Cinou.
Zaroven nie je nutné aby sa Slovensko snazilo o nadstandardné vztahy, nakolko neex-
istuju ziadne pozitiva, ktoré by z toho mohli plynut, naopak, takato situdcia by mohla
mat negativne dopady pre celkovu zahrani¢nu politiku Slovenska, napriklad vo vztahu
k EU, & USA.

Slovensko musi pristupovat v kontakte s Cinou v kazdom z diplomatickych
komunika¢nych kanalov (EU-Cina, 16+1, V4+1, bilateralne kontakty) koherentne a
s jasnymi cielmi. Takymto sposobom sa zabezpeci jednozna¢na komunikdcia nasich
zémerov a zvy$i sa $anca ich dosiahnutia. Slovensko musi pristupovat k Cine aktivne,
nesmie ¢akaf na ponuky druhej strany. Asymetricky charakter vztahu s Cinou by sme
sa mali snazit vyuzit ako nasu vyhodu - Cina je pre néas dolezitejsia ako my pre Cinu,
teoreticky sa preto mozeme lepsie ststredit na manazovanie vztahov.
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