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Poznamka k prepisu ¢inskych slov

V tejto publikacii, tak ako i v ostatnych publikaciach IAS, pouzivame pri prepise
Cinskych slov do latinky formu pinyin. Jedna sa o Standardnu medzinarodnu
formu prepisu a zaroven oficialnu formu vyuzivani v pevninskej Cine. PouZivanie
pinyinu vyrazne ulahluje pracu Citatefovi v pripade, Ze si chce k doty¢énému
pojmu vyhladat dodato¢né informacie. V slovenskom a ¢eskom prostredi sa
Casto pouziva Specialny domaci prepis, ktory sa snazi o prepis formou
navadzajucu domace publikum na spravnu vyslovnost. Z vySSie uvedenych
dovodov sme sa vSak rozhodli preferovat medzinarodny predpis.
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Zhrnutie

Iniciativa Novej hodvabnej cesty

Napriek svojmu zavadzajucemu nazvu, iniciativa Novej hodvabnej cesty
(BRI, z anglického terminu ,Belt and Road Initiative“ — vid' vysvetlenie na
str. 7) nie je o vybudovani jasne definovanej cesty alebo namornej
trasy. Nejedna sa ani o jednoduchy plan budovania infrastruktury, aj ked ta

je délezitym faktorom a pravdepodobne najCastejSie spominanym prvkom.

Kra€ovym terminom v ramci BRI je konektivita. BRI ma za ciel prepojenie
dvoch koncov euroazijského kontinentu (teda Cinu so zapadnou
Eurépou a priestorom medzi nimi). Celkovo sa BRI snaZi o konektivitu
obchodu, infrastruktury, finanénej integracie, koordinacie politik a

medzifudskych vztahov.

Iniciativa vychadza z ¢inskeho vnutropolitického kontextu a logicky sa
snazi adresovat najma cinske ciele — rozvoj relativne zaostalych
vnutrozemskych regiénov, export priemyselnej nadprodukcie, pokracovanie
tzv. ,going-out” stratégie cCinskych firiem a transferu technoldgii, Cdi
internacionalizacie Cinskej meny RMB. BRI mé& tak napoméct
transformacii Ciny na inovaénu a spotrebni ekonomiku. Z politického
hladiska je cielom posilnit’ postavenie Ciny vo svete a zaroveri podporit
imidz uspeSnej vladnej politiky pred vlastnym obyvatelstvom, atym

podporit jej legitimitu.

Nejednoznaénost’ iniciativy méze byt zamerna, kedze poskytuje velku
moznost flexibility. Cina tak mdze svoje ciele v ramci iniciativy neustale
reinterpretovat vzhlfadom na odozvu partnerov a jej meniace sa priority.
Absencia konkrétnej formy tieZ umozni Cine ustupit od vizii, ktoré sa ukazu

ako nerealizovatelné, bez toho, aby to bolo vnimané ako neuspech.

Viaceré projekty ¢asovo predchadzaju oznameniu iniciativy a nalepku BRI
dostali az neskér. S uritym nadnesenim sa da tvrdit, Ze BRI neprinasa

ni¢ substantivne nové, snazi sa vSak pokracovat’' v d'aleko vacsej

miere v tom, ¢o uz prebiehalo pred tym. Neexistuje jasna kritérium pre to,

¢o je BRI projekt, prakticky akakolvek spolupraca s Cinou sa da oznadit za

sucast iniciativy.
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e |Iniciativa pokryva (respektive sa na nej zucastiuje) viac ako 60 krajin
z Azie, Eurépy, Afriky, Oceanie atd. Byt sucastou BRI je viac menej
neformalnym konstatovanim a politickym vyhlasenim — neexistuje ziadne
jasné vymedzenie, ktoré krajiny iniciativa pokryva, a ktoré sa rozhodli na
nej zucastnit. V poslednej dobe sa k iniciative pripajaju dokonca aj krajiny

Latinskej Ameriky.

o Neexistuje jasny c¢asovy horizont iniciativy, vysledky je v niektorych
pripadoch mozné Cakat az o niekolko desiatok rokov. Jedna sa o signal
naznaéujuci vélu Ciny hrat dlhodobu rolu vo formovani obchodnych,
investiénych a politickych vzt'ahov v ramci Eurazie, ale aj v globalnom

meradle.

¢ Iniciativa je velmi tesne spaita s osobou ¢inskeho prezidenta Xi
Jinpinga, a preto da sa predpokladat, ze bude minimalne v horizonte 10-

20 rokov predstavovat’ kl'uéovy faktor v ¢inskej zahraniénej politike.

o Aj ked je BRI primarne o ekonomike, je evidentné, Ze bude mat (alebo
dokonca uz ma) relevantné geopolitické a iné mimo-ekonomické
désledky. V principe BRI povedie k rastu ¢inskej pritomnosti v
zapojenych krajinach. V medzinarodnom priestore BRI povedie k rastu

¢inskeho vplyvu.

e BRI venuje velki pozornost aj EU, ktora citlivo vnima otazku
udrzatelnosti iniciativy, moznost’ zapojenia eurépskych firiem
a geopolitické dopady na jednotu EU a vztahy s krajinami v eurépskom

susedstve.

e |Iniciativu samu o sebe nie je vhodné vnimat ako nebezpeénu a
namierent proti Slovensku alebo EU, no je potrebné snazit sa o

minimalizovanie potencialne negativhych dopadov.
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Vztahy Slovensko — Cina

e Slovensko ani zdaleka nepatri medzi cinske zahraniénopolitické
priority a je rozhodne pre Cinu najmenej doleZité nie len spomedzi V4, ale
aj celkovo spomedzi vSetkych nasSich susedov. Slovensko, na druhu
stranu, patri medzi $taty s najviac pasivnou politikou voéi Cine v

regione.

o Slovensko ma s Cinou vyznamne negativhu obchodnu bilanciu, ktora sa
posledné roky zhorsovala s tym, ako stagnoval alebo dokonca klesal
slovensky export do Ciny. Drvivi vaé&sinu slovenského exportu do Ciny
predstavuju automobily, len minimalne percento tvori export malych a
strednych podnikatelov. Dramaticky narast exportu v tomto segmente nie je

pravdepodobny.

e Slovensko ma spomedzi susednych sStatov najmenej ¢&inskych
investicii a tento fakt plati aj napriek tomu, Ze v poslednej dobe sa
diskutovalo o niekolkych moznostiach, ako by sa situacia mohla vyrazne
zmenit'.

o Situacia okolo ¢inskych investicii na Slovensku (ale aj celkovo v strednej a
vychodnej Eurépe) sa uz takmer desat rokov (od svetovej krizy) pohybuje
v medziach buducich o¢akavani, realne vysledky su vSak obmedzené.
Problémy &inskej spoloénosti CEFC v CR navys$e dokazuju

problematické aspekty ¢inskych investicii.

e Aj ked je na Cinu a Rusko &asto nahliadané ako na podobné geopolitické
hrozby pre EU a Slovensko, je nutné ich vnimat diferencovane. Cina ma,
na rozdiel od Ruska, vo vSeobecnosti zaujem na stabilite EU a nie je
Vv jej strategickom zaujme, aby priSlo k zosilneniu odstredivych tendencii, Ci

dokonca rozpadu EU.

e Na Slovensku v poslednych rokoch narastad medialny zaujem o Cinu
a BRI. Medzi rokmi 2013 a 2018 sa poCet medialnych zmienok o BRI zvysil
viac ako 9-nasobne. Prevazuje pozitivnhe pokrytie témy BRI, ktora je
vnimana najma z ekonomického uhla pohfadu. Tym sa pokrytie BRI
odliduje od celkového medialneho pokrytia Ciny, ktoré je prevazne

negativne.
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Slovensko a Nova hodvabna cesta

e Slovensko je jednym z mnohych Statov, ktoré su nejakym spdsobom
zapojené do iniciativy BRI. Vnimat’ Slovensko ako privilegovaného aktéra
Vv jej ramci je nespravne. Slovensko nie je kl'aéovym élankom, naopak,
Co sa tyka dolezitosti, pravdepodobne zaostava za vSetkymi piatimi
svojimi susedmi a mnohymi dalSimi zi€astnenymi Statmi.

e Cina vo v8eobecnosti a BRI konkrétne ponukaju uréité pozitiva pre
Slovensko, ¢&i uz ekonomického, spoloCenského, alebo politického
charakteru. Preto, aby sa Slovensku podarilo z tejto iniciativy
profitovat’' a minimalizovat’ potencialne negativa, musi vyvinut' uréita

Specificka aktivitu.

e Zdrzanie sa kritiky Ciny a pasivne vyékavanie nie je dostatoéné na to,
aby Slovensko profitovalo z BRI. Dokonca ani Staty, ktoré v poslednych
rokoch zastavali vyrazne pozitivny pristup k Cine, nezaznamenali
relevantny narast ekonomickej spoluprace (napr. Madarsko). Naopak,
neexistuje jednoznaény dokaz, ze kritika Ciny vedie k znizeniu

ekonomickej spoluprace s Cinou.

e Slovensko sa politicky prihlasilo k iniciative BRI podpisom Memoranda o
porozumeni v roku 2015 a od roku 2012 rozvija vztahy s Cinou okrem
iného aj vdaka platforme zdruZujucej 16 Statov strednej a vychodnej
Eurépy a Cinu, tzv. 16+1. Celkovo sa vSak Slovensko radi medzi
pasivnejsie Staty aj vo veci BRI. Na rozdiel od napriklad Ceskej republiky,
Slovensko s Cinou neprijalo akény plan pre realizaciu BRI, ktory je

v memorande spominany ako dal$i krok spoluprace.

e Zaujimavou slovenskou iniciativou je vladna “Koncepcia rozvoja
hospodarskych vztahov s Cinou” a “Akény plan” k tejto koncepcii.
Tieto dokumenty sa snaZia poskytnut zaklad pre komplexnu stratégiu
rozvoja vztahov s Cinou a v porovnani s okolitymi $tatmi si pomerne
unikatnym ukazom. Problémom v8ak je absencia konsenzu medzi
ministerstvami, ktora vyplyva z otdznych bodov tychto dokumentov, ale aj

rozdielnych pohlPadov na rozvoj vztahov s Cinou. Akény plan, ktory by
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znamenal vyrazné posilnenie slovenskej diplomacie voéi Cine, tak dodnes

nebol vladou schvaleny.

e Viaceré ekonomické projekty spoluprace s Cinou z minulosti, & uZ
priamo spominané v suvislosti s BRI alebo nie, zatial neboli uspes$ne
realizované. Tyka sa to napriklad zavedenia priamej leteckej trasy, vstupu
Cinskeho investora do bratislavského letiska, vystavby slovenskych dialnic
Cinskou firmou pomocou PPP &i vodnej elektrarne na rieke Ipel, stavby
Sirokorozchodnej Zeleznice cez uzemie Slovenska, €i vstupu E&inskeho
investora do U.S. Steelu a do televizie Markiza. Tieto neuspedné projekty
navadzaju na triezve posudzovanie potencialu ¢inskych investicii v

buducnosti.

o Klucovou aktivitou Slovenska na poli BRI je snaha ziskat’ vyznamny
podiel na tranzitnej zelezniénej nakladnej preprave medzi Cinou a
Eurépou, s vyuzitim prekladacich kapacit na vychodnom Slovensku. Tento
projekt sa zda byt v principe realny a méze pre Slovensko znamenat’ uréité
benefity spojené najma s poplatkami za vyuzitie naSej infrastruktury. Neda
sa vSak predpokladat, Ze by spolupraca v tejto oblasti, vratane mozZnosti
vytvorenia priamych liniek s destinaciou na Slovensku, mala nejaky
zasadny dopad na podporu slovenskych exportov do Ciny, a teda

vyrovnanie nepriaznivej obchodnej bilancie.

e Vyhodou Zelezni¢ného spojenia Cina — Slovensko je, Ze bude primarne
vyuzivat existujucu infrastruktiru a pre Slovensko tym méze priniest’
okamzité zisky v podobe poplatkov za jej vyuzivanie. Potencial
vyuzitia tejto trasy vyplyva z faktu, ze trasa, ktora vedie cez Polsko, je

uz z velkej miery vytazena.

¢ Napriek existujucemu potencialu bolo doterajsSie vyuzitie trasy minimaine.
Okrem faktorov ako s nizke povedomie v Cine o moznosti vyuZitia tejto
trasy hra rozhodujucu ulohu situacia na Ukrajine arusko-ukrajinské
vzt'ahy. Tento faktor uz dvakrat priniesol zastavenie tranzitu cez Slovensko

a momentalne vlaky z Ciny na Slovensko (doéasne) nepremavaju.

¢ Nie je evidentné, ze BRI poskytuje zlepsenie pristupu na €insky trh, aj
ked rézne BRI akcie poskytuju moznosti na prezentaciu a predaj, napriklad

obchodné veltrhy, konferencie, obchodné misie atd.
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e Kym pre niektorych podnikatefov Cina méze predstavovat zaujimavu
prileZitost, je nepravdepodobné, ze vacsi pocet slovenskych malych a
strednych podnikov bude schopny v buducnosti vyrazne zvysit’ svoj
export do Ciny. Pre tie je &insky trh ¢asto velmi tazkym priestorom, jednak
kvéli jeho objektivne zlozitym Strukturalnym charakteristikam, ale aj

kvoli zlozitosti pristupu a regulaénej zlozitosti.

e BRI a Cina vo v&eobecnosti v si¢asnosti nepontka vyznamné finanéné
fondy, ktoré by boli pre Slovensko vyhodné. Slovensko ma pristup k
lep$im finanénym moznostiam zo $trukturalnych fondov EU, navy$e si vie
pozi¢at na finanénych trhoch za niz8iu urokovu mieru ako ta, ktoru
$tandardne ponuka Cina. Rézne finanéné nastroje, ktoré su sucastou
tejto iniciativy, si uréené najma pre budovanie infrastruktury v
rozvojovych $tatoch. Zatial sa zda byt malo pravdepodobné, Ze by Cina

svoju ponuku vodi Slovensku zlepSila.

e Finanéna spolupraca s Cinou, v ramci BRI & mimo, mdze byt pozitivnym
faktorom €i uz pre miernu diverzifikaciu finanéného portfélia, alebo ako

symbolicka podpora pre rozvoj vzt'ahov s Cinou.

¢ V su€asnosti ma Slovensko podstatne nizsiu diplomaticku pritomnost’ v
Cine ako susedné sStaty a toto poddimenzovanie limituje moZnost

aktivneho rozvoja politickych, ekonomickych a inych vztahov.
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Odporucania pre Slovensko

Cina a ¢inske iniciativy BRI a 16+1 si vyzaduju $pecificky pristup.
Slovensko potrebuje vyvinat' vaésiu aktivitu ako doteraz, ta vS8ak musi
vychadzat z jasne definovanych cielov a stratégie, ktora by pokryvala

ako ekonomicku, tak aj politicku oblast'.

Pri planovani aktivit v spolupraci s Cinou je potrebné zostat’ realisticki a
odmietnut’ na jednej strane prehnané océakavania o masivnych
ekonomickych ziskoch, no na druhej strane aj skepsu voc€i objektivne

existujicim benefitom a déleZitosti rozvoja vztahov s Cinou.

Netreba vycéerpat’ diplomatické Usilie a zdroje na podporu projektov,
ktoré su malo realistické alebo prinosné pre stat. Viaceré napady, ktoré
boli medializované v minulosti, napriklad aj na vyroénych summitoch 16+1,

spadaju do tejto kategarie.

Rozvoj nakladného zelezniéného spojenia medzi Slovenskom a Cinou je
potencidlne prinosny a realisticky projekt, vyzaduje si vSak
diplomatick podporu, jednak v suvislosti s konfliktom medzi Ruskom a
Ukrajinou, ktorymi trasa prechadza, ale aj s cielom ziskat’ nutni podporu

a subvencie z ¢inskej strany.

Plany budovania dalSej infrastruktiry v suvislosti so Zelezni€nym
spojenim je potrebné brat' s rezervou. Jedna sa o budovanie dalSich
prekladisk, predlzovaniu Sirokorozchodnej trase, &i vznik priemyselného
parku. Vynosnost’ tychto projektov nie je automaticka a je nutné ich
dokladne zvazit. Zelezniéné spojenia z Ciny do Eurdépy dnes funguji vo
velkej miere vdaka Cinskej politickej objednavke a su subvencované. Ich

dlhodoba udrzatelnost’ preto nemusi byt samozrejma.

Namiesto planovania rozSirenia Sirokorozchodnej trate az po Bratislavu sa
zda byt vhodnejSie zamerat sa na existujiucu infrastruktaru a
existujuce zelezniéné koridory. Budovanie infrastruktury spolo¢ne s
Cinou je zatial otazne a je nutné velmi podrobne a opatrne pristupovat k

podmienkam takychto projektov.

Podpora malych a strednych podnikatefov by mala byt nadalej

standardnou vybavou slovenskej diplomacie. Cina je z tohto pohladu
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zaujimavou destinaciou, aj ked sa neda o€akavat’ vyrazny Statisticky rast
€o sa tyka slovenskych exportov. Urcité navySenie zdrojov na ekonomicku

diplomaciu mbézu byt prospesné.

e Zvysenie diplomatickej pritomnosti v Cine je potrebné, a to & uz
rozsirovanim poctov uradov, ako aj poc¢tom diplomatov s rozlicnym
portféliom vratane politickej, ekonomickej, ¢i konzularnej agendy.
Rozsirovanie slovenskej pritomnosti v Cine sa v8ak musi konat
racionalnym spdsobom s jasne uréenymi cielmi, ktoré zatial slovenskej
politike vogi Cine chybaju.

e Celkovy slovensky pristup k Cine by mal byt realizovany v kontexte nasej
politiky voéi SirSiemu vychodoazijskému regiénu. Koordinacia
niektorych krokov s partnermi z V4 mébze byt vhodna v urlitych
Specifickych oblastiach, napriklad turizmus alebo spolo¢na prezentacia
investiénych moznosti a vyrobkov domacich spoloénosti. Slovensko ako
najmensi z V4 statov z takéhoto postupu méze potencialne vytaZzit' najviac,
aj ked je potrebné zobrat’ do uvahy aj rozdielne (zahraniéno-)politické

predstavy jednotlivych vySehradskych krajin.

e Pre Slovensko je najddlezitejSou devizou vo vztahu k Cine élenstvo
v EU. Spoloéna diplomacia EU voéi Cine je zaroven najlepsi spésob
ako efektivne dosahovat svoje zaujmy. DalSie kroky voéi Cine na
bilateralnej Grovni & regionalnych forach (16+1, V4+Cina) by mali byt vogi

arovni EU - Cina komplementarne anie alternativne, & dokonca

kontraproduktivne.
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Nova hodvabna cesta: charakteristika a
kontext

Iniciativa ,Novej hodvabnej cesty“ nema uplne jasnu terminoldgiu, respektive ta
sa postupom Casu menila a v réznych jazykoch sa zauzivala vyznamovo ina
podoba. V ¢&instine sa pouziva pojem ,—47 — #“ ( yi dai yi lu), ktorého
ekvivalentom v angli¢tine je ,One Belt, One Road“, z ¢oho vznikla skratka
,OBOR*. Neskor véak Cina zmenila oficialny anglicky nazov na ,Belt and Road
Initiative* (BRI) s vysvetlenim, Ze sa snazi vyhnut dezinterpretacii.' V slovengine
(a podobne je to napriklad aj v Cestine &i inych jazykoch, napriklad Spaniel€ine)
sa najCastejSie pouziva pojem ,Nova hodvabna cesta“. Okrem toho sa vsSak
obgas pouziva aj priamy preklad ,Jeden pas, jedna cesta“, menej Casto trochu
neprirodzeny ,Jeden opasok, jedna cesta“ ainé mutacie. Vytvaranie takychto
pojmov je samo o0 sebe zaujimavym prvkom cCinskej zahrani¢nej politiky, avSak
niektoré menej vhodné formy prekladov prave poukazuju na urcitu C&insku
nepripravenost prispésobit’ sa rozdielnym geografickym, kultirnym ¢&i jazykovym
kontextom. V tomto texte pouzivame slovensky vyraz Nova hodvabna cesta, pre

zachovanie stru€nosti aj aktualnu skratku BRI.

Vznik iniciativy BRI siaha do roku 2013, kedy €insky prezident Xi Jinping navrhol
osobitne vytvorenie jej pozemnej Casti (Ekonomické pasmo hodvabnej cesty — v
angli¢tine ,Silk Road Economic Belt“) pri navSteve Kazachstanu. Pri navsteve
Indonézie neskdér vrovnakom roku hovoril prezident Xi o namornej Casti
(Namorna hodvabna cesta 21. StoroCia — ,Maritime Silk Road of 21st Century®).
Pbvodna myslienka prezidenta Xi bola potom postupne rozvijana réznymi

Cinskymi instituciami bez toho, aby existovala jej oficialna interpretacia.

Da sa povedat, Ze toto je typicky &insky pristup k politickej komunikacii, ked
vyS8Sie postavené institucie vyhlasia ur€itt kampan (nie len diplomaticku)
s pouzitym vSeobecnych fraz, ktora je nasledne diskutovana, upravovana a
implementovana podlfa potreby nizS§imi instituciami. Prvy oficidlny dokument
vysvetfujuci ciele iniciativy BRI bol vydany az v roku 2015, teda priblizne dva roky

po prvom predstaveni, prvy formalny medzinarodny vrcholovy summit sa

' Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova, 2016, ,BRI Instead of BRI — China Edits the
English Name of its Most Ambitious International Project®, http://www.lai.lv/viedokli/bri-
instead-of-BRI-china-edits-the-english-name-of-its-most-ambitious-international-
project-532.
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uskutoénil az v roku 2017.2 To sa da vysvetlit aj uréitou nepripravenostou Ciny
na odozvu, ktorej sa iniciative dostalo. Vyhodou takéhoto pristupu je okrem iného
aj to, ze v pripade potreby je mozné format zmenit bez toho, aby bolo nutné ho
oznaCit za neuspech. Vtomto pripade sa jedna o rozdiel vodi
.Zapadnému® pristupu, ktory preferuje jasnejSiu prezentaciu konceptov &i planov.
Nejednoznacnost’ BRI iniciativy a z toho vyplyvajuce mnozstvo otaznikov je
dodnes jedna z jej hlavnych ¢ft.

DalSia $pecificka vlastnost BRI, &iastoéne vychadzajuca zuz zmienene;
nejednoznaénosti, je nie€o, €o je na zapade oznaCované ako ,vagnost®, no
v Cine vagésinou ako ,inkluzivita“. Inymi slovami, nie je jasné, ¢o tematicky patri
do iniciativy, a €o zostava mimo. Dokonca nie je Uplne jasné ani Uzemné pokrytie
iniciativy, respektive aké Staty su zucastnené a €o to pre nich znamena. Viaceré
projekty, ktoré Cina uvadza ako suéast BRI, napriklad ¢asovo predchadzaju
oznameniu iniciativy a zaradené pod BRI boli az neskdr. Kym iniciativa si dava
za primarny ciel zlepsit konektivitu na Eurazijskom kontinente (vid' aj referencia
k pévodnej Hodvabnej ceste), na iniciative sa priamo zuCastnuju aj Staty Afriky,

Oceanie a v poslednej dobe dokonca aj staty Latinskej Ameriky.

V skutoCnosti neexistuju jasné kritéria pre to, ¢o je BRI projekt. Prakticky
akakolvek spolupraca s Cinou sa da oznadit za sudast iniciativy. S urgitym
nadnesenim mézeme tvrdit, Ze BRI neprinasa ni¢ substantivne nové a pokracuje
v nastavenom tempe rozsirovania vztahov Ciny s inymi $tatmi, avSak v daleko
vacsej miere. Zahrnutie réznych, v podstate priamo neprepojenych aktivit pod
hlavicku novej iniciativy, vychadza z potreby Ciny predstavit monumentainy
projekt, charakterizujuci jej rastucu silu na medzinarodnej scéne. Tato potreba
existuje jednak vo vnutornej dimenzii, ale aj v tej zahrani¢nej, kedZze BRI ma

svoje vnutropolitické aj zahrani¢nopolitické ciele.

Cina si po pogiatoénych reakciach, ktoré kritizovali okrem nejasnosti iniciativy aj
absenciu konkrétnych krokov, postupne uvedomuje, Zze potrebuje ukazat na
realne vysledky BRI. KedZe v mnohych oblastiach mozno vysledky BRI ¢akat' v
strednodobom az dlhodobom horizonte, tdto snaha nie je vzdy presvedciva. To

naznacCuje i zaveretné komuniké BRI summitu z maja 2017 sprevadzané

2 Vysledkom prvého summitu bolo Spolo&dné komuniké vietkych zigastnenych

predstavitelov z 15. maja 2017, vid: Xinhua, ,Full text: Joint communique of leaders
roundtable of Belt and Road forum*, 15. maj 2017,
http://www.xinhuanet.com/english/2017-05/15/c_136286378.htm.
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zoznamom tzv. ,deliverables”. V skutoCnosti sa vSak velka va¢sina zoznamu tyka
podpisanych memorand, ktoré mézu velmi lahko ostat len na papieri.® Iny
zoznam vyznamnych, prebiehajucich projektov pod hlavickou BRI obsahuje osem

projektov, z ktorych az sedem mozno datovat pred oznamenie iniciativy.*

Cina prezentuje BRI ako otvorenu iniciativu, ktora ma byt zostladena s vlastnymi
rozvojovymi planmi inych Statov i medzinarodnych zoskupeni. V azijskom regione
podobné vizie o posilneni konektivity predstavili Juzna Kérea &i Japonsko. Cina
podpisala v maji 2015 dohodu s Ruskom o spolupraci a koordinacii medzi BRI a
ruskym projektom Euroazijskej unie. V ramci zosuladenia planov na stavbu
infrastruktary BRI a TEN-T Cina a EU vytvorili tzv. Connectivity Platform. Aj ked
je Cina kvoli politickej angaZovanosti, ktort do tejto témy vlozZila, vedicim hragom
v otdzke euroazijskej konektivity, nemozno ignorovat ulohu ostatnych aktérov.
Ich spolupraca bude pre uspech €inskej iniciativy kfu€ova, a to aj z hfadiska

financovania.

BRI nezastreSuje ziadna jednotna organizacia, i ked v ramci nej vzniklo viacero
multilateralnych kooperacénych mechanizmov. S BRI sa najviac spaja zalozenie
satelitnych institicii na financovanie projektov v ramci iniciativy — Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB) a New Silk Road Fund (NSRF). V marci
2017 sa konal prvy summit krajin BRI v Pekingu, ktory by sa mal opakovat
v dvojroénych intervaloch. Zatial ni¢ nenasvedéuje tomu, ze méa Cina v plane BRI
institucionalizovat' v zmysle vytvorenia jednotnej organizacie. BRI sa zameriava
skor na sektorovu spolupracu na jednej strane, a samitovu diplomaciu na strane

druhej.

Cina predstavuje BRI v&eobecne ako spolupracu v piatich hlavnych oblastiach:
politicka koordinacia, prepojenie infrastruktury, bezbariérovy obchod, finanéna
integracia a medziludské vztahy. NajCastejSie sklohovanym pojmom je pri tom
konektivita, ktora v Sirokom vyzname zahffia vSetko; od zvySenia obchodnej
vymeny, cez stavbu a zosuladenie infrastruktury, investicii, po kulturnu a
akademicku spolupracu. V uzSom vyzname sa v8ak zd6razfiuje najma vystavba
infradtruktiry ako su cesty, Zeleznice, pristavy, ropovody ¢&i plynovody a

telekomunikaéné siete. Podla Gdajov ADB rozvojové &taty Azie potrebuju

® ., List of deliverables of Belt and Road Forum®, Xinhua, 15. maj 2017,

http://news.xinhuanet.com/english/2017-05/15/c_136286376.htm.
-, ,Backgrounder: Projects underway under Belt and Road Initiative®, Xinhua, 10. m3j
2017, http://news.xinhuanet.com/english/2017-05/10/c_136271092.htm.
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kazdoro€né investicie vo vySke 1,7 bilionov (v angli¢tine 1.7 trillion) americkych
dolarov na udrzanie svojho ekonomického rastu.® Vytvorenie prostriedkov na
financovanie infrastruktary v ramci iniciativy reaguje na odklon medzinarodnych
rozvojovych bank od poskytovania Uverov na stavbu zakladnej infrastruktary v
rozvojovych $tatoch.® Stavba fyzickej infrastruktury je vnimana ako zakladny
predpoklad ekonomického rastu a zarovenin ma napomdct integracii ekonomik
pozdiz trasy BRI. Cina argumentuje tym, Ze prepojenie infrastruktary moze byt
novym motorom globalizacie, ktorého vyznam presahuje znizovanie tarifnych

bariér obchodu.

Geograficky rozsah Novej hodvabnej cesty

Kedze BRI nie je zastreSena ziadnou jednotnou organizaciou, geograficky rozsah
a podet zapojenych $tatov taktiez nie jednoznaény. Cina rézne uvadza, ze o
iniciativu prejavilo zaujem 60 alebo az vy$e 100 $tatov.’ Podla niektorych
vypoctov Staty zastreSené iniciativou predstavuju vySe 60 % svetovej populacie
a30 % HDP.® Geograficky ma iniciativa pokryvat predovsetkym Euraziu,
vychodnu Afriku a prifahlé moria. Cina v8ak tvrdi, Ze G&ast na iniciative je
otvorena vsetkym Stdtom a medzinarodnym organizaciam. Vzhladom na
flexibilitu iniciativy je mozné oCakavat, Ze i vnimanie iniciativy z €inskej strany sa
bude menit vzhladom na uspesnost projektov a vSeobecny vyvoj vo vztahoch
Ciny s danymi $tatmi. Niektoré $taty navy$e zatial prehodnocuiju, aku poziciu
voCi Cinskemu projektu zaujat, a to najma klucovi hradi ako India a Japonsko,
ktoré vnimaju BRI ako potencialnu geopoliticku hrozbu a ohrozenie svojich pozicii

na ukor Ciny.

Asia Development Bank, 2017, ,Meeting Asia’s Infrastructure needs®,
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/227496/special-report-infrastructure-
highlights.pdf.

Martin A. Weiss, 2017, ,Asian Infrastucture Investment Bank",
https://fas.org/sgp/crs/row/R44754.pdf.

Belt and Road Portal, 2017, ,Building the Belt and Road: Concept, Practice and
China’s Contribution®,
https://www.yidaiyilu.gov.cn/wcm.files/upload/CMSydylyw/201705/201705110537027.
pdf.

®  The World Bank, 2018, ,Belt and Road Initiative®,
https://www.worldbank.org/en/topic/regional-integration/brief/belt-and-road-initiative.
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Podla oficialneho akéného planu z roku 2015 ma iniciativa pozostavat z troch
pozemnych trds a dvoch namornych tras.® V rdmci nich je definovanych $est
koridorov, ktoré predstavuju priority Ciny. Slovenska sa dotyka najviac tzv. ,New
Eurasian Land Bridge Economic Corridor®, ktory spaja Cinu, strednt Aziu, Rusko
a Eurépu. Ako vSak uz bolo uvedené, projekty BRI sa neobmedzuju len na takto
vymedzené oblasti. Uréenie tras v ramci BRI sa tiez mdze menit. Cinska Biela
kniha o namornej trase BRI vydana v juni 2017 naznaCuje, ze k predoSlym dvom
trasam bola pridana arkticka trasa spajajuca Cinu s Eurépou cez Severny ladovy

ocean.X

Sucasti BRI podla akéného planu z roku 2015:
Trasy Ekonomického pasma Hodvabnej cesty:

o Cina — Stredna Azia — Rusko — Eurépa (Pobaltie)
o Cina — Stredna Azia — zapadna Azia — Perzsky Zaliv — Stredozemné more

e Cina — Juhovychodna Azia — Juzna Azia — Indicky ocean
Trasy Namornej hodvabnej cesty 21. storocia:

e Pobrezie Ciny — Juho&inske more — Indicky ocean — Eurépa

o Pobrezie Ciny — Juho&inske more — juzny Tichy ocean
Sest’ koridorov:

¢ Novy euroazijsky pozemny most

e Ekonomicky koridor Cina — Mongolsko — Rusko

e Ekonomicky koridor Cina — stredna Azia — vychodna Azia
e Ekonomicky koridor Cina — Indo&ina

o Ekonomicky koridor Cina — Pakistan

o Ekonomicky koridor Bangladés — Cina — India — Mjanmarsko

Cina doteraz nevydala Ziadnu oficialnu mapu iniciativy BRI, no i napriek tomu je

na zaklade slovnych opisov mozné tieto trasy aspon priblizne znazornit’:

® _ China Unveils action plan on Belt and Road Initiative. Xinhua, 28. marec 2015,

http://www.xinhuanet.com//english/2015-03/28/c_134105372.htm.
-, »Vision for Maritime Cooperation under Belt and Road Initiative®, Xinhua, 20. jun
2017, http://news.xinhuanet.com/english/2017-06/20/c_136380414.htm.
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Obrazok 1: Trasy BRI, zdroj: Hong Kong Trade Development Council
1.2 Financovanie

Klu€ovou otazkou pri masivnej iniciative akou je BRI je otazka jej financovania. V
spojitosti s BRI sa najviac pozornosti venuje novym instituciam, ktorych vznik
Cina iniciovala v poslednych rokoch — AlIB, New Development Bank a Silk Road
Fund.

AlIB je multilateralna rozvojova banka navrhnuta Cinou v roku 2013 a zaloZena
na konci roku 2015. Kapital banky je 100 miliard dolarov. K novembru 2018 ma
AlIB 87 c&lenov, medzi nimi i vyznamné eurdpske Staty, pricom dalSie prejavili
zaujem o vstup. Cina vlastni 30 % podielu banky a 26 % hlasov, ¢o jej dava
pravo veta pri rozhodovani. AlIB sa doteraz zaviazala k financovaniu 31 projektov
vo vyske takmer 6,3 miliard dolarov (k novembru 2018).** Pri trinastich projektoch
pritom ide o spolufinancovanie v spolupraci s inymi medzinarodnymi rozvojovymi
bankami (WB, ADB, ERBD).

1 Asia Infrastructure Investment Bank, 2018, ,Approved Projects*,

https://lwww.aiib.org/en/projects/approved/index.html.
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NDB bola zaloZzena Statmi BRICS v juli 2015 s kapitalom 50 miliard dolarov
(neskér by mal byt zvySeny na 100 miliard). Kazdy z &lenov banky ma k
dispozicii jeden hlas. DoterajSia ¢innost NDB ukazuje, ze zaber podporovanych
projektov je uzSi ako v pripade AlIB — Gvery smeruji najma na projekty
obnovitelnej energie. Uvery poskytnuté NDB pre 26 projektov dosiahli hodnotu

takmer 6,5 miliardy dolarov (k novembru 2018).*?

Silk Road Fund bol Cinou zaloZeny v decembri 2014 s pogiatoénym kapitalom
40 miliard dolarov investovanych Cinskou devizovou rezervou, Cinskou
investiénou spolognostou, Cinskou exportnou a importnou bankou a Cinskou
rozvojovou bankou. Na summite BRI v m4ji 2017 prezident Xi oznamil navySenie
kapitalu o dalSich 14,5 miliard dolarov.'® Investiény fond je vyhradne &insky a
spravuje ho Cinska ludova banka. Financovanie zo strany Silk Road Fund
prebieha predovdetkym formou priamych investicii sledujucich ekonomicku
navratnost. Doteraz (udaje z marca 2017) fond investoval do 15 projektov

prostriedky vo vyske asi 6 miliard dolarov.**

Napriek pozornosti venovanej novym institiciam bude vacSina finanénych
prostriedkov pre projekty iniciativy BRI pochadzat z bilateralnych uverov
¢inskych bank v jednotlivych odvetviach, ktoré maju s podobnymi projektami
bohaté skusenosti.® Oficialne udaje za rok 2016 ukazuju, ze Cinska exportna a
importna banka a Cinska rozvojova banka poskytli na projekty BRI 110 miliard
dolarov, ¢o je mnohonasobne viac nez spomenuté finanéné institucie.® Tieto

uvery pritom pravidelne smeruju na projekty, ktoré realizuju ¢inske spolo¢nosti.

2 New Development Bank, 2018, ,Projects”, https://www.ndb.int/projects/list-of-all-

projects/.

-, »China Pledges $124 billion for new Silk Road as champion of globalization®,
Reuters, 14. mdj 2017, https://www.reuters.com/article/us-china-silkroad-africa-
idUSKBN18AO02I.

Silk Road Fund, 2017, ,The Belt and Road Initiative: Launching a new paradigm for
international investment and financing cooperation®,
http://www.silkroadfund.com.cn/enweb/23809/23812/35485/index.html.

' Alice Ekman et al., 2017, ,Three Years of China’s New Silk Roads: From Words to
(Re)action?“, Institute Francais des relations internationales.

State Council Information Office, 2017, ,Chinese banks play increasing role in 'Belt
and Road' projects®,
https://www.scio.gov.cn/31773/35507/35520/Document/1551693/1551693.htm.
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1.3 Cinske ciele v pozadi Novej hodvabnej cesty

BRI je potrebné chapat’ ako Specificky produkt vyvoja Cinskej zahrani¢nej politiky.
Vdaka niekolko desatroéi trvajucemu ekonomickému rastu Ciny sa zasadne
zmenilo geopolitické a geo-ekonomické rozlozenia sveta. Cina je od roku 2007
druhou najvaésou ekonomikou sveta podla hodnoty HDP meranou nominalnou
hodnotou a vymeni USA na prvom mieste v horizonte 10-20 rokov. Podla HDP
meranym kupnou silou je dokonca Cina najvaéSou svetovou ekonomikou uZ
niekolko rokov. '’ Ruka v ruke s rasticou ekonomickou mocou rastlo i
inStitucionalne zapojenie Ciny do medzinarodnych i regionalnych organizacii a
ekonomicka aktivita Ciny v zahranigi.

Coraz vagsia integracia Ciny do medzinarodnych inétitucii priniesla i poZiadavky
na Cinu prevziat vaésiu zodpovednost za rieSenie medzinarodnych otazok. Cina
sa od otvorenia svetu na konci 70. rokov drzala zahraniCnopolitickej stratégie
zaloZenej na udrziavani medzinarodného prostredia vhodného pre jej pokradujuci
ekonomicky rast a domacu stabilitu. Peking sa pritom vyhybal priliSnému
aktivizmu a priamocCiaremu dosahovaniu politickych cielov obmedzujuc sa najma
na ekonomicku sféru. Tato stratégia sa vSak s rastucou ¢inskou mocou stala

C¢oraz menej udrzatelna a bola postupne modifikovana.

Cinsky prezident Xi Jinping, ktory sa dostal k moci v roku 2012, s
predchadzajucou stratégiou v praktickej rovine skoncoval. BRI sa da povazovat
za najvyznamnejSiu zahraniénopolitickli iniciativu v histérii CLR vébec, ktora
jasne dokazuje vélu a ambiciu Ciny hrat vedicu Glohu. Cina vak tvrdi, Ze jej
zahrani¢na politika bude kvalitativne odliSna od inych mocnosti, predovsetkym
,mocenskej* a ,hegemonistickej* politiky, ktori vedie USA. Cielom Ciny je
naopak spolu s ostatnymi Statmi vytvarat ,komunitu spolo&ného osudu“ zaloZenu
na vzajomne prospesSnom ekonomickom rozvoji a reSpektovani zaujmov vSetkych
$tatov. Ekonomicka spolupraca je v odiach Ciny taktieZ? receptom na
bezpeCnostné problémy. Tato pozitivna predstava medzinarodnych vztahov sa
ma stat’ zékladom moralneho kreditu Ciny a ziskat medzinarodnu podporu. Na

druhej strane vsak Cina stavia na lakadlo jej ekonomicke; sily.

" World Economic Forum, 2016, ,The world’s top economy: the US vs China in five

charts®, https://www.weforum.org/agenda/2016/12/the-world-s-top-economy-the-us-vs-
china-in-five-charts/
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Za cinskym navrhom iniciativy stoji viacero motivov, ktoré su Uzko prepojené.
Cina zddrazriuje BRI ako projekt, z ktorého mézu profitovat vietky zuéastnené
taty. Je v8ak pochopitelné, ze Cina vychadza najmé zo svojich zaujmov. Zatial
¢o prevladaju vnutropolitické a ekonomické dbévody, za BRI stoji i

nezanedbatelna geopoliticka logika.

Rozvoj ¢inskych regionov

BRI (konkrétne jej pozemna Cast) je prostriedok zlepSenia ekonomického
postavenia zaostalejSich Cinskych provincii a tym ich stabilizacie. Vnutrozemské
a predovsetkym zapadné provincie Ciny nedokazali profitovat z dramatického
ekonomického rastu v takej miere ako primorské provincie. Strategicky
vyznamné provincie Xinjiang a Tibet su navySe domovom etnickych mensin,
ktorych  spoluZitie s vacSinou Hanov sprevadzaju socioekonomické a

bezpecnostné problémy.

Cinska vlada sa snazila vylepsit ekonomicku situaciu v tychto regiénoch uz tzv.
politikou velkého rozvoja zapadu z roku 1999. Ta priniesla predovsetkym
investicie do infrastruktdry a snahu ziskat zahraniéné investicie. Vnutro€insky
rozmer BRI je priamym pokracovatelom tejto politiky. Rozhodujicu rolu hra
vdaka svojej geografickej pozicii ako brane do strednej a juznej Azie najma
provincia Xinjiang, ktora je oficialne oznaCovana ako ,kluCovy regién“ pre

realizaciu BRI. Cina vnima zlep$enie socialno-ekonomickej situacie ako odpoved

na bezpeCnostny problém radikalizacie miestneho ujgurského obyvatelstva.

Vlastné plany zapojenia do projektu BRI predstavili lokalne vlady takmer v3etkych
Cinskych provincii. V ramci prepojenia s ostatnymi Statmi je totiz nutna aj
vystavba infrastruktury v ramci Ciny. Medzi jednotlivymi provinciami pritom
existuje konkurencia v snahe z iniciativy €o najviac profitovat. Prikladom je
systém dotacii na vlakové spojenia medzi Cinou a Eurépou, kde provincie

podporuju konkurencné projekty, ktorych ekonomicky zmysel je otazny.

Export nevyuZzitej priemyselnej kapacity

Masivne projekty vystavby infradtruktiry v zahraniéi poskytuji Cine moznost
zbavit sa nadbytoCnej priemyselnej kapacity v produkcii komodit ako su ocef,
cement &i hlinik. V reakcii na svetovi ekonomicku krizu v roku 2008 prijala Cina

masivny ekonomicky stimul, smerujici najma do rozvoja domacej infrastruktury.
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Jednym z dopadov stimulu v&ak bol aj narast priemyselnej nadprodukcie. Cina v

roku 2015 produkovala 800 miliénov ton surovej ocele, *®

¢o je polovica
celosvetovej produkcie. Podla odhadov véak Cina ma nevyuzitd kapacitu na

produkciu dal$ich 336 miliénov ton ocele.™

Cinska vlada sa dlhodobo snazi problém riesit a BRI poskytuje jednu z moznosti
ako nadprodukciu exportovat a zaroveh poskytnut priestor pre realizaciu
Cinskych firiem. Okrem exportu hotovych produktov vlada podporuje priame
premiestnenie vyrobnych kapacit do Statov zapojenych do BRI, ¢o je priklad
vyrobcov ocele.”® To vychadza i z ekonomickej logiky rasticej ceny pracovnej sily

v Cine a &oraz tvrd$ich environmentalnych opatreni.

Podpora pretvorenia ¢inskych spolo¢nosti v globalnych hracov

| ked BRI méze CiastoCne poskytnut odbytisko pre Cinsku nadprodukciu pri
stavbe infrastruktary, v dlhodobom horizonte nie je primarnym cielom Ciny. Cina
prechadza transformaciou na ekonomiku pohanand domacou spotrebou,

inovaciami a vyrobou s pridanou hodnotou.

Plan ,Made in China 2025 ma z Ciny spravit lidra v high-tech odvetvi. BRI
prinesie moznosti investicii Cinskych spolo¢nosti a ziskavanie pokrocilych
technoldgii a manazérskych postupov, a je tak pokracovanim cCinskej politiky
,going out", stratégie internacionalizacie ¢&inskych firiem a zvySovania ich

konkurencieschopnosti na globalnom trhu.

V ramci BRI je vyznamny napriklad export Cinskej technolégie rychlostnej
Zeleznice, zastreSeny aktivnou politickou podporou.?! Presadzovanim $tandardov

v novych technoldgiach, ako su napriklad 5G siete, mbézu Cinske

'8 World Steel Association, 2017, ,Steel statistical Yearbook 2016*,
https://lwww.worldsteel.org/en/dam/jcr:37ad1117-fefc-4df3-b84f-
6295478ae460/Steel+Statistical+Yearbook+2016.pdf.

Lukas Brun, 2016, ,Overcapacity in Steel China’s role in a global problem®,
https://aamweb.s3.amazonaws.com/uploads/resources/OvercapacityReport2016_R3.
pdf.

World Economic Forum, 2016, ,Geo-Economics with Chinese characteristics: How
China’s economic might is reshaping world politics®,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Geoeconomics_with_Chinese_Characteristics.p
df.

Dragan Pavlicevic a Agatha Kratz, 2017, , Testing the China threat paradigm: China’s
high-speed railway diplomacy in Southeast Asia*“,
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09512748.2017.1341427.
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spolo¢nosti ziskat dominantné postavenie na trhoch, predovSetkym v

rozvojovych krajinach.

Internacionalizacia renminbi

BRI mdéze napomdct internacionalizacii  €inskej meny RMB. Ciel
internacionalizacie je jednou z priorit Ciny uvedenych v poslednom 5-roénom
plane. V roku 2016 bola RMB zaclenena do ko$a mien SRD Medzinarodného
menového fondu. AvSak napriek tomu, Zze Cina je obchodna supervelmoc,
pouzitie RMB v medzinarodnych transakciach ostava na menej ako 2%.% BRIl a s
nim spojeny narast investicii a obchodu pravdepodobne prinesie i narast
pouzivania ¢inskej meny. V sucasnosti je vSak aj drviva vacsina projektov BRI

financovana americkymi dolarmi a nie renminbi.

Geopolitické a strategicke ciele

Cina vehementne odmieta nazyvat BRI ,stratégiou”, preferujuc slovo
Hniciativa® (18 i} ). Explicitne tiez vyvracia geopolitickl interpretaciu BRI a
prirovnanie k Marshallovmu planu. Cina naopak BRI prezentuje ako
reprezentativny produkt svojej novej zahrani¢nej politiky a pohladu na podobu
medzinarodnych vztahov. Podla ¢&inskej oficialnej rétoriky nie je BRI &isto
Cinskym projektom, ale je multilateralna a rovnako otvorena vSetkym krajinam.

BRI v8ak prirodzene ma i vyznamny geopoliticky a geostrategicky rozmer.

BRI je v kontexte okolnosti jej vyhlasenia mozné vnimat ako odpoved na snahu
Spojenych &tatov hrat vadsiu rolu v Azii, ktord signalizoval tzv. azijsky pivot
prezidenta Obamu vyhlaseny v roku 2011, podporeny posilnenim vojenskej
pritomnosti a iniciativou regionalnej zmluvy o zéne volného obchodu TPP. KedZe
vychodny vektor Cinskej geopolitickej orientacie naraza na vojensku silu USA a
jeho spojencov v oblasti, Cina sa rozhodla odpovedat posilnenim euroazijského
vektoru, kde existuje vacsi priestor pre rast Cinskeho vplyvu. Budovanie

pozemnej asti BRI ma taktiez zniZit zavislost Ciny na namornych cestach ako je

22 SWIFT, 2018, ,RMB Tracker 2018, https://www.swift.com/resource/rmb-tracker-
january-2018-special-report.

Spreading knowledge about Asia 19

-lAS

INSTITUTE

—— O F ASIAN

STUDIES



23

Malacky prieliv, ©° a obmedzit tak dopad potencialnej blokady na ¢&insku

ekonomiku. Klu€ovym hladiskom je zabezpecenie energetickej bezpecnosti.

BRI a jej satelitné institicie (predovéetkym AlIB) odzrkadluji snahu Ciny budovat
paralelni (ale nie nutne konkurenénud) ekonomicki architekturu ku
brettonwoodskym institiciam ovladanych USA, v ramci ktorej mdze presadzovat
vlastné predstavy globalneho viadnutia. ZaloZenie AlIB bolo pritom vnimané ako
velky uspech Ciny, kedy sa k zakladajucim &lenom pripojili aj zapadoeurdpske
Staty napriek lobovaniu USA. BRI modze byt takisto nepriamo prostriedkom
Sirenia Cinskeho modelu ekonomického, ale aj politického zriadenia do
rozvojovych $tatov, ako signalizoval 19. Kongres Komunistickej strany Ciny z

novembra 2017.

Cina v8eobecne vnima prisflub obchodu a investicii ako prostriedok pre
stabilizaciu vztahov s okolitymi Statmi, ktoré su zataZzené obavami z rastucej
Cinskej moci a asertivity v teritoridlnych sporoch. Peking presadzuje koncept
bezpeénosti zaloZenej na spoloénom ekonomickom rozvoji a prehibeni
ekonomickej integracie. Poskytovanim verejnych statkov ako je verejna
infrastruktara chce Cina znizit bezpe&nostné obavy ostatnych Statov a ulahgit’ tak

cestu k regionalnej dominancii.

V suvislosti s miliardovymi projektmi v okolitych Statoch vSak vyvstava potreba,
aby sa Cina zapojila do regionalneho diania aj na politickej a bezpe&nostne;
arovni. Cinske projekty prechadzaju Uzemiami ohrozovanymi terorizmom,
vnutrostatnymi konfliktami a politickou nestabilitou — predovdetkym v strednej a
juznej Azii. Exemplarny je priklad &insko-pakistanského koridoru, ktory ma v
ramci BRI vyznamné postavenie vzhfadom na rozsah, objem investovanych
prostriedkov ako aj tadium ich realizacie. Uspesnost BRI bude vyzadovat ovela

vadésie zapojenie Ciny mimo ekonomickej oblasti ako sama pripusta.

Navy$e, prax BRI ukazala, Ze rast ekonomickej a politickej pritomnosti Ciny sam
o0 sebe C&asto vytvara odpor miestneho obyvatelstva a podozrievavost voci
Cinskym umyslom. Vo viacerych krajinach s demokratickym zriadenim ako su

Malajzia, Pakistan aSri Lanka ¢i Maldivy priSlo po zmenach vlady

? CIMSEC, 2016, ,Reinforcing China’s Malacca dilemma®, http://cimsec.org/reinforcing-
chinas-malacca-dilemma/28117.
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k prehodnoteniu &inskych projektov. Cina takéto problémy znatelne podcenila

a celkovo sa ukazuje, ze nezvlada kontrolu rizik pri projektoch BRI.

Smerom k Eurdpe nie je geopoliticky rozmer BRI tak bezprostredny. Euroazijska
integracia vSak ma nepochybne prispiet k zlepSeniu kvality politickych vztahov
eurépskych $tatov a Ciny a v dlhodobom horizonte obmedzit strategické
partnerstvo Eurdpy so Spojenymi Statmi. V suvislosti s vyostrenim ¢&insko-
americkych vztahov je tato snaha &oraz naliehavejsia. Cina si tiez chce zaistit
politicki podporu eurdpskych §Statov v klu€ovych otazkach, ako je napriklad
udelenie Statutu trhovej ekonomiky, €i obmedzit’ kritické hlasy voci jej zahranicnej
i vnutornej politike. Vo vSeobecnosti je takmer isté, Ze BRI prinesie narast
Cinskeho vplyvu v Eurdpe, a s tym aj vyostrenie debaty o jej bezpe&nostnych

rozmeroch, ako sme svedkami napriklad v Ceskej republike®.

Posilnenie legitimity rezimu

Okrem snahy ziskat uznanie vo svete sa Peking prostrednictvom BRI usiluje
posilnit aj postavenie rezimu smerom dovnutra. Garnitura Xi Jinpinga podporuje
viziu tzv. ,&inskeho sna”, ktory ma Cine vratit byvali slavu a prosperitu a
&inskemu obyvatelstvu pocit hrdosti. Obraz Ciny ako lidra na medzinarodne;
scéne, pozivajuceho vSeobecny reSpekt, zvySuje podporu medzi domacim
obyvatelstvom. BRI je navy$e vnimany ako osobny projekt Xi Jinpinga a na 19.
kongrese Komunistickej strany Ciny bol zahrnuty do stranickej Ustavy, &o

zarucuje dlhodobu stabilnt podporu projektu.

24 Bezpecnostni informacéni sluzba, 2018, ,Vyroc€ni zprava za rok 2017%,
https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-
rok-2017-d85907e6.html; Vojenské zpravodajstvi, 2017, ,Vyrocni zprava za rok 2017*
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1.4 Pristup EU

Vaésina spoluprace v ramci BRI medzi Cinou a krajinami EU sa odohrava na
bilateralnej baze. Cina vo vSeobecnosti preferuje bilateralny format, kde moéze
lepSie presadit svoje zaujmy. NajviditelnejSou aktivitou je podpis memorand
0 porozumeni o spolupraci na projektoch BRI, ktoré su &asto velmi vagne

a nenapovedaju o konkrétnom obsahu spoluprace.

Na trovni EU bolo vroku 2015 podpisané memorandum o porozumeni
o vytvoreni EU-China Connectivity Platform. Platforma sluzi ako priestor pre
koordinaciu projektov TEN-T a BRI. Komplexnou odpovedou EU na BRI je EU
stratégia konektivity medzi Aziou a Eurépou, predstavena v septembri 2018.% Aj
ked EU odmieta, Ze je stratégia konkurentom &inskeho projektu, hlavné piliere su
jednoznacénou odpovedou na vnimané problémy BRI. Tieto principy su —

udrzatelnost, komplexnost a dodrziavanie Standardov.

Problematika udrzatelnosti je relevantna ¢o sa tyka zataZe projektov BRI pre
zivotné prostredie ako aj ich finan&nej udrzatefnosti. Prax poskytovania Uverov
Cinou uz vyvolala obavy, Zze sa Peking snazi dostat krajiny do tzv. dlhovej pasce.
Prikladom je pristav na Sri Lanke, na ktory Cina poskytla pdézicku. Po
neschopnosti Sri Lanky splacat dlh sa dve strany dohodli, ze pristav bude
prenajaty Cine 99 rokov.? V Ciernej Hore zase &inska pozitka pre stavbu
diafnice (s u€astou Cinskej firmy) zhorsSila podla IMF dihové zatazenie krajiny az
0 20 %. Kvoli narastu dihu uz Ciernohorska vlada pristupila k viacerym krokom
vratane zvySenia dani & giastoéného zmrazenia miezd v $tatnom sektore. '
Podmienky &inskych Gverov s navy$e Gasto netransparentné. Komisia EU uz
kvoli podozreniam z obchadzania verejnych tendrov spustila

vySetrovanie madarskej Casti vysokorychlostnej zeleznice Budapest — Belehrad

2 Eurdpska komisia, 2018, ,EU steps up its strategy for connecting Europe and Asia”,

http://europa.eu/rapid/press-release_|P-18-5803_en.htm.

Kiran Stacey, ,,China signs 99-year lease on Sri Lanka’s Hambantota port®, Financial
Times, 11. december 2017, https://www.ft.com/content/e150efOc-de37-11e7-a8a4-
Oale63a52f9c.

Keegan Elmer, ,Is China’s investment in infrastructure projects driving Western Balkan
nations into debt?”, South China Morning Post , 22. maj 2018,
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2147293/chinas-
investment-infrastructure-projects-driving.
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financovanej Cinou. ?® Vo v&eobecnosti &inske spravanie méze nastrbovat

eurépske normy a $tandardy, a to v &lenskych $tatoch EU ako aj v tych, ktoré na

¢lenstvo Cakaiju.

EU kriticky vnima obmedzené moznosti eurépskych (a celkovo zahraniénych

firiem) zapoijit sa do projektov BRI. Aj ked Cina prezentuje BRI ako prispevok ku

globalizacii, v praxi vyzera skér ako prostriedok pre podporu &inskych spolo¢nosti.

Podla dostupnych udajov i8lo az 89 % zakaziek v ramci BRI pre c&inske
spoloénosti. * To nepriamo odrdaza dlhodobi absenciu reciprocity
v ekonomickych vztahoch EU a Ciny, kedy &inske firmy neéelia bariéram pre
investicie v EU, zatial o eurdpske firmy nemaju prakticki moznost podielat sa
na projektoch v Cine. S tym, ako narasta zaujem Ciny v ramci BRI o klu&ovu
infrastrukturu a priemysel, EU planuje prijatie preverovacieho a hodnotiaceho
mechanizmu zahraniénych investicii na trovni EU, aby ochranila strategické
odvetvia. ** Opatrenia podnikaju aj jednotlivé ¢&lenské S$taty, medzi nimi
predovSetkym Nemecko, ktorého vyspela technologicka zakladia je pre Cinu
velmi lakava.

EU ma v neposlednom rade obavy z geopolitickych dopadov BRI. Narast vplyvu
Ciny v susedskych regiéonoch EU méze poskodit postavenie a dlhodobé ciele
zahraniénej politiky EU. Ohrozené je aj normativne pdsobenie EU, kedze narast
vplyvu Ciny moéze poskodit vysledky v oblasti demokratizacie & dobrého
vladnutia. Narast ¢inskeho vplyvu predstavuje navySe riziko aj smerom dovnutra.
V tomto kontexte st obavy z BRI analogické tym, ktoré ma EU z formatu 16+1.
Vdaka posilfiovaniu ekonomickych a politickych vztahov méze Cina ziskat
podporu v ramci EU pre svoje zahraniénopolitické priority a narusovat jednotu
medzi Glenskymi §tatmi. Entuziasticky partneri Ciny v EU ako si Madarsko
a najnovsie i Taliansko vo velkej miere prezentuji svoju politiku vo&i Cine ako
urc€ité vyvazovanie Bruselu, aj ked je sporné, &i je takato prezentacia v zaujme

Pekingu (vid kapitola 3) .

%8 James Kynge, ,EU sets collision course with China over ‘Silk Road’ rail project",

Financial Times, 20. februar 2017, https://www.ft.com/content/003bad14-f52f-11e6-

95ee-f14€55513608.

Center for Strategic &International Studies, 2018, ,The Belt and Road’s Barriers to

Participation®, https:// reconnectingasia.csis.org/analysis/entries/belt-and-road-

barriersparticipation/.

% Eurdpska rada, 2018, ,Preverovanie investicii: Rada schvalila svoju rokovaciu poziciu®,
https://lwww.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/06/13/screening-of-
investments-council-agrees-its-negotiating-stance/.
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2.1

Cinsky obchod a investicie v EU/SVE/V4 a na
Slovensku

Cinske investicie na Slovensku

Investiéné vztahy medzi Slovenskom a Cinou sa zadali rozvijat neskér ako
obchodné vztahy aich rozvoj zavisel prakticky vyluéne od investicii €inskych
podnikov a ob&anov na Slovensku. Do dneSnych dni sa v8ak da hovorit
o0 pomerne malom objeme. Slovensko sa v eurépskom kontexte radi medzi Staty
s najmensimi ¢inskymi investiciami a v porovnani so vSetkymi nasimi susedmi
sme na poslednom mieste. Na Slovensku az do nedavna existovalo len niekolko
prikladov stredne velkych (podla slovenskych ukazovatelov) investicii z Ciny.
Prikladom su napriklad menSie centra Huawei a Lenova, ale hlavne podniky
vramci automobilového priemyslu. Tie obsahuju napriklad vyrobné linky
spolo¢nosti SaarGummi, ZVL Auto, Heiland Sinoc Automotive, Inalfa Roof
Systems a lEEE Sensing Slovakia. Prikladom vyskumného centra v oblasti
automobilového priemyslu je Meshac European Research and Technical
Centre. ® Cinska pritomnost na Slovensku je vnimana prostrednictvom
podnikajucich Cifianov na mikro-urovni, prikladom su re$tauracie, malé obchody

a podobne.

Rozli¢né zdroje udavaju réznu hodnotu Cinskych investicii na Slovensku od 40
mil. EUR az po 120 mil. USD. NizSie uvadzame graf podla zdrojov &inskeho
ministerstva obchodu (MOFCOM) a zéaroveri mapu EU s objemom investicii

podla vyskumu Merics a Rhodium Group.*

1 V/iac informacii o Cinskych investiciach na Slovensku je dostupnych v publikacii

Richard Q. Turcsanyi, 2014, ,Chinese Financial Presence in Slovakia and Slovak
‘China Policy™, in Agnes Szunomér, Chinese Investments and Financial Engagement
in Visegrad Countries: Myth or Reality?, Budapest: Institute of World Economics.

Urcit presnu hodnotu €inskych investicii na Slovensku je z dostupnych tdajov
prakticky nemozné. Jednotlivé Statistické zdroje sa pomerne zasadne liSia z dévodu
odliSnej metodoldgie. Riedenim je vyuZit udaje z alternativnych zdrojov. Jednou
moznostou je zamerat sa na medialne spravy, ¢o je metodika projektu Heritage
Foundation China Global Investment Tracker. Inou moznostou je Cerpat z databaz

na podnikovej urovni (napr. Amadeus a in€), ¢o zase vyuziva Merics, Rhodium Group,
alebo Antwerp Business School.
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Obréazok 2: Objem ¢inskych priamych zahrani¢nych investicii vo V4 (miliény USD), zdroj:

Ministerstvo obchodu Cinskej ludovej republiky
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Obréazok 3: Objem &inskych priamych zahraniénych investicii v krajinéch EU (miliény
EUR), zdroj: Rhodium Group.
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Slovensko ma spomedzi susednych Statov najmenej €inskych investicii a tento
fakt plati aj napriek tomu, Zze v poslednej dobe sa diskutovalo o niekolkych
moznostiach, ako by sa situacia mohla vyrazne zmenit. To predovSetkym plati
pre akviziciu amerického U.S. Steel KoSice, kde sa niekolko rokov hovorilo o
zaujme Cinskej spolo¢nosti Hesteel, ktora je jednou z troch najvacésich
oceliarskych skupin sveta a je vlastnena ¢inskou provinciou Hebei, ktora je sama
o sebe centrom svetovej oceliarskej vyroby. Cinska spolo&nost okrem iného pred
niekolkymi rokmi odkupila od U.S. Steel podnik v Srbsku, ktory podfa odbornikov

s koSickym zavodom funguje komplementarne.

Americka a €inska spolo¢nost’ v minulosti podpisali memorandum na zaklade
ktorého mali Cifiania vyhradné pravo nakupu a o&akavalo sa, Ze transakcia by
mohla prebehnut’ po 1. aprili 2018, do kedy sa U.S. Steel zaviazalo neodist z
KoSic pod hrozbou finanénych sankcii v dohode s vladou SR. Podfa najnov8ich
informacii sa v8ak zulastnené strany nedohodli a Ameri¢ania na vychodnom

Slovensku zostavaju.*

Dévodov pre€o k transakcii nedoslo méze byt viacero. Na strane AmeriCanov
mozZe ist o uvedomenie si, Zze koSicky podnik generuje nezanedbatelné zisky,
ako jediny z celkového portfolia U.S. Steel, ¢o samozrejme zvySuje jeho cenu a
aj napriek Trumpovej politike podpory oceliarstva v USA sa znizuje motivacia
predaja. Na strane Ciny zase ulohu mohli hrat urité problémy v domacej
ekonomike, prejavujuce sa okrem iného vo vacsej regulacii zahrani¢nych tokov
kapitalu a spomaleniu zahraniénych investicii. Celkovo sa zda, ze sa strany
jednoducho nedohodli na cene, ktora sa mala podfa medializovanych informacii
pohybovat" okolo 1,4 miliardy eur, avdak po akvizicii sa oCakavali kapitalové

investicie do modernizacie zariadeni priblizne v hodnote daldej miliardy eur.

Podobne dopadli aj dalSie diskutované c&inske projekty, napriklad vodna
elektrarenn na rieke Ipel, odkupenie alebo dlhodoby prendjom bratislavského
letiska, zavedenie leteckych liniek medzi Cinou a Slovenskom, otvorenie pobocky
Cinskej banky alebo regionalneho centra pre Cinsky turizmus, ¢i ¢inskeho centra

pri Senci.** Ani posledné plany o rozvoji nakladnych vlakovych liniek medzi

3 Marek Nemec, ,Potvrdené. U.S. Steel u nas zostane na neurcito”, Hospodarske

noviny, 4. maj 2018, https://hnonline.sk/hnbiznis/1739235-potvrdene-u-s-steel-ostane-
u-nas-na-neurcito.

Richard Q. Turcsanyi, 2016, ,Postavenie a moznosti spoluprace Slovenska s Cinou

v ramci platformy 16+1”, Bratislava: Institut azijskych stadii/lCENAA.
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Slovenskom a Cinou zatial nepriniesli Ziadne zasadné vysledky. Okrem jedného
testovacieho vlaku z Ciny na Slovensko z konca roku 2017 sa zatial projekt
nerozbehol a aj kvéli situacii na vychode Ukrajiny a problematickym vztahom s
Ruskom prechadzali vlaky cez Slovensko len v obmedzenej miere a v sucasnosti

sa ich prechod Uplne zastavil (vid kapitola 4).%

Na druhej strane Slovensko zaznamenalo po dihej dobe zaujimavu transakciu s
¢inskou spolo¢nostou, ked CNIC Corporation Limited kupila sklad s rozlohou
240 000 metrov Stvorcovych, ktory vyuziva Samsung a Tesco na zasobovanie
nie len eurépskeho trhu. Suma tejto transakcie nebola zverejnena, da sa v3ak
predpokladat, Ze sa cena pohybovala okolo 100 miliénov eur, €o ju robi daleko
najvacsou cinskou investiciou na Slovensku. Zucastnené spolocnosti zaroven
tvrdia, Ze sa jedna o najvacSiu &insku logisticku investiciu v regione strednej a
vychodnej Eurépy.*® Celkovo v8ak tato akvizicia ni¢ nemeni na vy$sie uvedenom
fakte, Ze na Slovensku je najmenej Cinskych investicii spomedzi vsetkych

susednych Statov.

Situacia okolo €Cinskych investicii na Slovensku (ale aj celkovo v strednej a
vychodnej Eurdépe) sa uz takmer desat rokov (od svetovej krizy) pohybuje v
medziach buducich ofakavani — najnovSie sa diskutuje o prichode Cinskej
automobilky na vychodné Slovensko.®” S postupom &asu a pri praktickej absencii
konkrétnych obchodov sa vSak tieto oCakavania stale viac a viac menia na
sklamania vacsiny zu€astnenych Statov, €o je viditelné najma v ramci platformy
16+1, menej v ramci BRI.

NavySe aj tych niekofko existujucich projektov sa dostava do problémov.

Najnovsim prikladom je spoloénost CEFC, 3 ktorej (uz byvaly) prezident a

zakladatel Ye Jianming (okrem iného aj poradca Ceského prezidenta MiloSa

% Marek Poracky, ,Vlaky z Ciny do Bratislavy uz mali jazdit. Zatial priSiel jediny”, SME,
10. november 2018, https://ekonomika.sme.sk/c/20800499/vlaky-z-ciny-do-bratislavy-
uz-mali-jazdit-zatial-prisiel-jediny.html#ixzz5Gck8nxvY.

Annamaria Ondrejkova, “Cifiania kupili pri Galante sklady Tesca aj Samsungu“, SME,
29. september 2017, https://ekonomika.sme.sk/c/20660744/cinania-kupili-sklady-
tesca-aj-haly-samsungu-pri-galante.html#ixzz5GcPg5HI5.

Lukas Kvasnak, ,Postavi €inska automobilka ZhiDou zavod pri KoSiciach? Rozhodne
Statna podpora“, TREND, 24. april 2018, https://www.etrend.sk/firmy/cinska-
automobilka-zhidou-pri-vybere-lokality-pre-novy-zavod-rozhodne-najma-statna-
podpora.html.

Aktivity spolo&nosti v strednej Eurépe st vykonavané prostrednictvom v Cesku
registrovanej spolo¢nosti CEFC Group (Europe) Company, ktora je dcérskou
spolo¢nostou €inskej CEFC China Energy Company Limited.
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Zemana) v principe ,zmizol” a je vySetrovany &inskymi organmi v zakulisi.*

Spolo¢nost CEFC sa medzitym dostala do platobnej neschopnosti aje pod
spravou Sanghajskej statnej agentury Guosheng, a Cinsky Statny investi¢ny fond
CITIC zase prebera aktiva CEFC Europe v CR.*°

Problémy CEFC maju obrovsky symbolicky a prakticky dopad na cinske
investicie a celkovo aj vztahy so strednou a vychodnou Eurépou. Prave CEFC
bola zodpovedna za prakticky jediné existujuce Cinske investicie v regiéne za
posledné roky a jej nakupy boli prezentované ako dbkaz fungovania
,pragmatického” rozvoja vztahov s Cinou v CR a celkovo v ramci platformy 16+1,
BRI atd. Dnes sa v8ak ukazuje, Ze mnohé z kritickych hlasov, ktoré pred
Cinskymi investiciami varovali, maju zaklad v realite. Diskusia o ekonomickych vs.
politickych cieloch a o tom, €i sa skuto¢ne v pripade CEFC jedna o sukromnu
spolo¢nost, ,vyrieSil” prevod aktiv na Statom vlastneny investi¢ny fond CITIC,
ktory z podstaty svojej existencie jedna v zaujme C&inskej vlady, teda politickej

objednavky.

ESte vacsim problémom mdZze byt to, ze aj podla slov samotného Ye Jianminga
CEFC do CR nepriniesla ziadne &inske peniaze — kapital na nakupy ziskala od
miestnych bank* (zo skupiny J&T, ktorej pohladavky za CEFC uhradil prave
statny CITIC) **. To moze vysvetlovat, preéo aj napriek medializovanym
informaciam o &inskych investiciach v CR presahujacich hodnotu jednej miliardy

EUR cinske Statistiky Ministerstva obchodu neukazovali ziadny narast Cinskych

-, »Czech president's office says CEFC chairman Ye Jianming under probe, to leave
company*, Reuters, 19. marec 2018, https://www.reuters.com/article/china-cefc-
czech/czech-presidents-office-says-cefc-chairman-ye-jianming-under-probe-to-leave-
company-idUSP7N1NQO3L.

Xie Yu, ,Guosheng puts CEFC under state ward as crackdown intensifies on
freewheeling private businesses®, South China Morning Post, 2. marec 2018,
http://www.scmp.com/business/companies/article/2135420/guosheng-puts-cefc-under-
state-ward-crackdown-intensifies; -,Konglomerat CITIC zalata dluh za CEFC. Ta J&T
dluzi 450 miliond eur”, iDnes.cz, 9. maj 2018, https://ekonomika.idnes.cz/citic-cefc-cvi-
/ekoakcie.aspx?c=A180509 170959 ekoakcie rts.

Andrew Chubb, ,Caixin’s investigation of CEFC and Chairman Ye Jianming®, South
China Sea Conversations, 29. marec 2018,
https://southseaconversations.wordpress.com/2018/03/29/caixins-investigation-of-
cefc-and-chairman-ye-jianming/.

Jana Divinova a CTK, ,Konec valky. Cifiané splatili sv(j dluh J&T*, iDnes.cz, 25. m3j
2018, https://fekonomika.idnes.cz/j-t-citic-group-01i-
/ekonomika.aspx?c=A180525_085159_ekonomika_div.
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investicii v CR (na druhej strane je potrebné uviest e Ceska narodna banka

registrovala celkovo okolo 1 miliardy EUR v krajine).*®

Je dobré pripomenut aj jedno zo zisteni projektu ChinfluenCE, Ze Ceské média,
ktoré sa dostali do €inskeho vlastnictva, vyrazne zmenili svoj spdsob pisania o
Cine. V obdobi, kedy boli média ovladané &inskym vlastnikom, dochadzalo
k vydavaniu len pozitivnych zmienok o Cine.* Celkovo sa teda da trochu
zjednodusene konstatovat, Ze CR previedla urgity pocet aktiv (aj ked mozno nie
strategicky délezitych, s urc€itou vynimkou médii) do €inskeho vlastnictva, a to

bez toho, aby do krajiny pritiekol zodpovedajuci ¢insky kapital.

Slovenska sa situacia okolo CEFC tyka len o nie¢o menej ako Ceska, kedze J&T
je povodom slovenska skupina s délezitymi aktivitami aj na Slovensku. V ramci
planovanych akvizicii sa CEFC mala stat poloviénym vlastnikom napriklad
Pos&tovej banky, &im by ziskala bankovu licenciu platnu nie len na Slovensku, ale

v celej EU. Tieto plany vSak zastavila Ceska narodna banka.*

CEFC sa okrem toho spominala na Slovensku v suvislosti s planovanym
nakupom TV Markiza, tento krat spoloéne so skupinou PENTA. Projekt
ChinfluenCE v minulosti varoval, ze takyto obchod by mohol ovplyvnit objektivitu
médii na Slovensku.* Vo svetle sti&asnych problémov CEFC sa v8ak zda, Ze sa
tento obchod neuskutocni, podobne ako navySenie podielu CEFC v ramci J&T a

dalSich planovanych obchodov.

Dopady sucasného vyvoja okolo CEFC mé6zu byt podobné ako tomu bolo po
roku 2011, kedy Cinska spolo¢nost COVEC opustila projekt vystavby diafnice v
Pol'sku, ktory ziskala vtendri za prehnane nizku cenu a nakoniec nebola

schopna projekt uskutoCnit ani dohodnut sa na novych podmienkach. Tento

43 Rozdiely medzi Statistikami su v désledku inej metodiky, vid MOFCOM, ,Statistical
Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment” (Beijing: China Statistics Press,
2016); -,,Zeman odhadoval €inské investice na 95 miliard korun. Netrefil se 0 72
miliard”, Echo24, 1. april 2018, https://echo24.cz/a/SLeHu/zeman-odhadoval-cinske-
investice-na-95-miliard-korun-netrefil-se-o-72-miliard.

Ivana Karaskova, Tamas Matura, Richard Q. Turcsanyi, a Matej Simalgik, 2018,
»Central Europe for Sale: The Politics of China’s Influence”,
http://www.chinfluence.eu/central-europe-for-sale-the-politics-of-chinas-influence-2/.
Michaela Stalmach Kugnirova, ,Cesi nesthlasia, aby CEFC ziskala vac¢si vplyv na
matersku firmu PoStovej banky“, SME, 4. januar

2018, https://fekonomika.sme.sk/c/20730804/cesi-nesuhlasia-aby-cefc-ziskala-vacsi-
vplyv-na-matersku-banku-postovej-banky.html#ixzz56GecmVZLIA.

Matej Simalgik, ,Cinska hrozba pre Markizu?“, Dennik N, 27. november 2018,
https://dennikn.sk/954201/cinska-hrozba-pre-markizu/.

44

45

46

Spreading knowledge about Asia 29

-lAS

INSTITUTE

—— O F ASIAN

STUDIES



2.2

Cinsky neuspech je dodnes pripominany a ziadna Cinska spolo¢nost stale
neuskutoénila Uspe$ny projekt zamerany na infrastruktiru v ramci EU, o moze
suvisiet prave so stratou kredibility plynucej z polskej skusenosti s COVECom.
Je mozné, ze suc€asny neuspech CEFC, respektive ziskana vedomost o ich
podnikatelskom modeli, povedie k strate zaujmu jednak na strane
stredoeurdpskych podnikatelov, ale aj politikov, ktori nebudu chciet’ ohrozit’ svoje
postavenie a rozvijat’ vztahy s inskymi partnermi, o ktorych solventnosti nebudu

absolutne presvedceni.

Obchodné vztahy

Rozvoj obchodnych vztahov medzi Slovenskom a Cinou suvisel s vnatornym
vyvojom v oboch $tatoch od 90. rokov. Cinsky ekonomicky rast a vadésie
otvorenie oboch $tatov medzinarodnému obchodu (v pripade Ciny hlavne po
vstupe do WTO v roku 2001) znamenal v prvom rade vyrazny narast ¢inskeho
importu na Slovensko, astym spojeny rast nerovnosti vramci vzdjomného
obchodu. Postupné vyrovnavanie obchodnej bilancie nasledovalo najma po
prichode zahrani¢nych investicii na Slovensko zaciatkom nového tisicroCia
anama vdaka exportom tychto spolo¢nosti, hlavne v oblasti automobilovej

vyroby.*’

Globalna kriza v roku 2008 paradoxne prispela k zlepSeniu bilancie obchodu, ked
ginsky export na Slovensku dodasne poklesol, no slovensky export do Ciny
pokracoval v rastucom trende. Slovensko tak malo v rokoch 2008-2013 Statisticky
jednu z najvyrovnanejsich obchodnych bilancii s Cinou v ramci regiénu strednej a
vychodnej Eurdpy, ktora podla niektorych udajov dosahovala dokonca slovensky
prebytok. Vd'aka tomu je Slovensko v ramci obchodu s Cinou $tatisticky jednym
Z najuspesnejSich Statov v Eurépe a pravdepodobne najuspesnejSi v ramci
skupiny 16 Statov. Po slubnom naraste slovenského exportu pocas globalne;j

krizy v8ak priblizne od roku 2011 slovensky export do Ciny stagnuje alebo

" Pre podrobnejsiu ekonomicku analyzu vztahov Slovenska s Cinou vid: Nora

Szikorova, 2012, ,Development of the Chinese-Slovak Economic Relations®, Journal
of US-China Public Administration, Vol. 9, No. 12, 1368-1376.
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dokonca klesa. V roku 2017 tak Slovensko do Ciny exportovalo menej tovaru ako

pred Siestimi rokmi*.

Z nasledujucich grafov celkového obchodu medzi Statmi strednej a vychodnej
Eurépy a Cinou je zrejmé, Ze Slovensko so svojou obchodnou sklsenostou
zasadne nevyCnieva spomedzi ostatnych 16 Statov. Stale patrime medzi
hlavnych obchodnych partnerov Ciny v naom regiéne, aj ked ostatné Staty V4
nas v poslednych rokoch predbehli. Zaroveri sme vSak pred vSetkymi ostatnymi
Statmi zucCastnenymi v platforme 16+1. Celkovo tieto Staty nezaznamenali

relevantné obchodné narasty od vzniku platformy &i od rozbehnutia BRI.
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Obrézok 4: Obchod medzi Cinou a Slovenskom (tisice USD), zdroj: UNCTAD

8 Cinske $tatistiky véak dlhodobo vykazuiju vyssie hodnoty slovenskych exportov. Este v
roku 2014 tak podla Cinskych Statistik Slovensko malo s Cinou pozitivnu obchodnu
bilanciu. Vid: https://www.yidaiyilu.gov.cn/info/iList.jsp?tm_id=513.
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Obrazok 7: Obchod medzi Cinou a SVE (tisice USD), zdroj: UNCTAD

Okrem kvantitativnych ukazovatelov je potrebné vnimat aj charakteristiku
a zlozenie nasho obchodu s Cinou, ktory pred niekolkymi rokmi vyzeral na prvy
pohlad ako $tatisticky Uspech. Slovensky export do Ciny pozostava prakticky vo
vyluénej miere z obchodu zahrani¢nych firiem v oblasti automobilovej vyroby. Az
priblizne 80 % slovenského exportu do Ciny tak tvoria auta &i &asti aut. Pre
predstavu kontextu, samotny export aut do Ciny predstavuje priblizne polovicu

slovenského exportu do celej Azie.*®

Bilateralne vztahy a aktivity slovenskej vlady vo vztahu k Cine teda nie su
rozhodujucim faktorom tohto uspechu. Tym je atraktivhe ekonomické prostredie
na Slovensku, ktoré v minulosti viedlo k prilevu investicii v oblasti automobilovej

vyroby a vytvoreniu atraktivnej infrastruktary v tomto sektore. Vysoky podiel

*9 Andrea Eltet6 a Patryk Toporowski, 2013, ,Effects of the international crisis —
development of four Central European countries’ trade with Asia“, European Trade
Study Group, http://www.etsg.org/ETSG2013/Papers/297.pdf.

Spreading knowledge about Asia 34



automobilovej vyroby na slovenskom exporte na druhej strane znamena urcitu
zavislost a potencialnu senzitivitu so zasadnym dopadom na celkovu Uroven
obchodnej bilancie. Takéto Soky by mohli byt spésobené &i uz poklesom vyroby
na Slovensku, alebo poklesom &inskeho dopytu po automobiloch vyrobenych na
Slovensku. V strednodobom horizonte sa vSak da predpokladat, ze oba tieto
faktory zostanu stabilné. Aj napriek snahe Ciny rozvijat vlastni automobilovi
vyrobu a mozZnému presunu Casti dopytu k domacim znackam a vyrobkom v
buducnosti sa da predpokladat, Ze dopyt po strednej a vy3Sej triede
zahraniénych aut bude v Cine vysoky a s rastovymi vyhliadkami. Tento vyvoj

vSak bude zavisiet na pokraCovani rozvoja a vitalite Cinskej ekonomiky.

Cinsky premiér Li Kegiang na summite platformy 16+1 v Sofii oznamil, Zze Cina
chce znizit cla na dovoz automobilov z 25 % na 10 %. Pokial k tomuto v praxi
skutoéne dbjde, da sa predpokladat, Zze dopyt po slovenskych autach v Cine
porastie. Zatial vSak nie je jasné, kedy a akym spésobom k tomuto kroku déjde,

akych krajin sa bude tykat a kto z neho nasledne bude profitovat.

Co sa tyka exportu slovenskych malych a strednych podnikov, ich podiel na
celkovom exporte Slovenska je prakticky zanedbatelny a momentalne existuje
malo snahy ale aj vyhliadok na zmenu tohto stavu. Slovensko v tejto situacii
relativne zaostava za vacsinou europskych statov vratane tych okolitych, ktorych
podniky sa zdaju byt v Cine aktivnejsie, Uspesnejsie a ambicidznejsie. Je otazne,
Ci Slovensko bude schopné rozvijat tuto sféru vztahov. Potrebné bude
predovsetkym identifikovat $pecifické slovenské produkty, ktoré budd v Cine
konkurencieschopné. Nasledne sa bude potrebné zamerat na vytvorenie
politickej podpory pri vybavovani administrativne naroCnych a €asto nejasnych
uloh. Statna podpora a asistencia bude preto hrat urgitd rolu. Napriek tomu je
malo pravdepodobné, Ze na Slovensku existuje vacsi pocet podnikatelov, ktorych
znalosti Cinskeho prostredia a vilastné kapacity su na takej urovni, aby boli
schopni ustat’ naklady vstupu na Cinsky trh. Rozmery Cinskeho trhu znamenaju,
ze pre Cinskych odberatelov su zaujimavi len zahraniéni partneri, ktori su
schopni dodat relevantné objemy tovarov. Vacsina slovenskych producentov nie
je schopna dodat tuto pozadovanu kvantitu, pripadne nie je ochotna presmerovat
vacsiu Cast svojej vyroby na trh, o ktorom ma malo informacii a vnima ho do

urcitej miery a pochopitelne ako rizikovy.

Spreading knowledge about Asia 35

-lAS

INSTITUTE

—— O F ASIAN

STUDIES



Cina je jednym z najdélezitejSich zdrojov importu pre Slovensko — viac nez 8 %
slovenského importu prichadza prave z Ciny (a toto &islo mdze byt este vyssie s
ohfadom na nedavno medializované informacie o tom, ze dinsky tovar bol v
colnych $tatistikach podhodnocovany). Co sa tyka tejto Statistiky, viac na
Slovensko exportuje uz len Ceska republika (viac nez 10 %) a Nemecko
(priblizne 17 %). Co sa tyka exportu je situacia odlidna, ked iba priblizne 1,6 %
slovenského exportu smeruje do Ciny, &o robi z Ciny 14. najddlezitejsieho
exportného partnera Slovenska. Pred Cinou sa tak nachadzaju $taty ako
Nemecko, CR, Rakusko, Polsko, Francuzsko, Holandsko, Madarsko, ale aj USA

&i Rusko. Cina je vSak najvagsim exportnym trhom pre Slovensko v Azii.
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3 Politické vztahy Ciny a Slovenska

3.1 Cinska zahrani¢na politika a pozicia Slovenska

Byvaly Cinsky vysokopostaveny Statny predstavitel Dai Bingguo sa v roku 2010
vyjadril, ze Cina ma tri klu¢ové zaujmy: bezpednost rezimu, suverenitu $tatu a
socio-ekonomicky rozvoj.*® Podobné tri zaujmy boli v roku 2014 identifikované
poprednym ¢inskym profesorom medzinarodnych vztahov Qin Yagingom, ktory
definuje vnutornu politicku bezpecnost ako primarny ciel Cinskej viadnej politiky.
Ekonomicky rozvoj a suverenita su pritom vnimané ako dva zakladné prvky, na

ktorych stoji bezpeénost rezimu.>*

V poslednych rokoch mézZzeme sledovat ur€itt zmenu smerovania cinskej
zahranicnej politiky. Aj ked nepanuje uplne zhoda na tom, aka zasadna tato
zmena je, vacsina odbornikov sa zhoduje, Ze po niekolkych desatroCiach primatu
ekonomickych faktorov sa do centra diania dostavaju politické faktory. Cina sa
navySe stdva podstatne aktivnejSou (alebo asertivnejSou), a to prakticky na
véetkych zahraniénopolitickych a diplomatickych frontoch.>* Kym niektoré z tychto
oblasti su vnimané v Eurdpe pozitivne (napriklad déraz na klimaticku politiku),
iné su naopak vnimané ako bezpeénostna hrozba (typicky aktivity v teritorialnych

konfliktoch v Juho&inskom mori a inde).

S tymito procesmi v ramci Cinskej zahraniCnej politiky suvisia aj regionalne
diplomatické projekty — predovSetkym iniciativa BRI a v regione strednej a
vychodnej Eurdpy platforma 16+1. Institut azijskych stadii v minulosti publikoval

$pecialnu publikaciu venovanu Slovensku v ramci platformy 16+1 2

a
momentalne sa pripravuje podobna publikacia na tému moznosti Slovenska v

koordinacii postupov $tatov V4 voéi Cine.

Na tomto mieste teda postaci ak zhrnieme, Zze obe &inske iniciativy neprinasaju

Ziadnu zésadnu zmenu strategického smerovania Ciny. To ¢o sa meni, a to

% Dai Bingguo, “Stick to the Path of Peaceful Development®, China Daily, 13. december

2010, http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2010-12/13/content_11689670.htm.

Qin Yaqing, 2014, ,Continuity through Change: Background Knowledge and China’s
International Strategy“, The Chinese Journal of International Politics, vol. 7, no. 3, 285-
314.

Richard Q. Turcsanyi, 2018, ,Chinese Assertiveness in the South China Sea: Power
Sources, Domestic Politics, and Reactive Foreign Policy”, Cham: Springer.

Richard Q. Turcsanyi, 2016, “Postavenie a moznosti spoluprace Slovenska s Cinou

v ramci platformy 16+1”, Bratislava: Institut azijskych stadii/lCENAA.

51

52

53

Spreading knowledge about Asia 37



vyrazne, je vS8ak miera Cinskej aktivity smerom k rébznym svetovym regiénom,
vratane strednej a vychodnej Eurépy, kde Cina zaraduje aj Slovensko (v &inskom
ponimani sa jedna o odliny regién od zapadnej Eurépy). Cina Slovensku
ponuka velké mnozstvo platforiem, na ktorych sa mézu slovenski predstavitelia

stretavat’ s Cinskymi reprezentantmi, & uz sa jedna o formalne diplomatické

kanaly, sektorové dialdgy, poCetné podnikatelské féra, alebo velmi iroku siet’ tzv.

.people-to-people” kontaktov, ktoré vSak v ¢inskom ponimani nie su nezavislé,

ale su regulované Cinskym Statom.

Na druhej strane sa vSak da konstatovat, Zze nie len Slovensku, ale vacSine
zuCastnenych Statov tieto iniciativy zatial nepriniesli ni¢ zasadné ¢o sa tyka
ekonomiky. Prave ekonomické zaujmy su hlavnou motivaciou pre vacsinu tychto
$tatov rozvijat s Cinou uZSie vztahy. Zostava otazne, &i tieto iniciativy zlepSia
svoje ekonomické vysledky, alebo sa zmeni kvalita a kvantita diplomatického
zaujmu, & uz na strane Ciny, zu&astnenych $tatov, alebo dokonca na oboch

stranach.

Slovensko ani zdaleka nepatri medzi Cinske zahrani¢nopolitické priority a je
rozhodne pre Cinu najmenej délezité nie len spomedzi V4, ale celkovo spomedzi
v8etkych naSich susedov. Na druhej strane v ramci 16 Statov strednej a
vychodnej Eurépy sa Slovensko stale radi medzi tie dblezitejSie. Z globalneho
hladiska a vo v8eobecnosti je vSak potrebné akceptovat, Ze Slovensko je pre
Cinu malo dblezité a toto postavenie sa s najvaéSou pravdepodobnostou
nezmeni. Menit tento fakt by zaroven ani nemal byt izolovany ciel slovenskej

diplomacie.

Jednoznaéne najdélezitejSou devizou Slovenska vo vztahu k Cine je &lenstvo v
EU a z toho plynica (aj ked limitovana podielom na rozhodovacej moci EU)
schopnost ovplyviiovat spoloénu politiku EU vogi Cine, ktora je nasledne klugova
hlavne pre Cinske ekonomické zaujmy, ale v dblezZitej miere aj pre jej geopolitiku.
Clenstvo v EU v8ak Slovensku dava navy$e symbolicki vahu v Cine - mame
Statut eurdpskej krajiny a sme su€ast ,Zapadu”. Prave to napriklad mohlo

prispiet k tomu, Ze sa Ceskej republike v uréitych momentoch podarilo ziskat v
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Cine pomerne vysoku pozornost a preskoéit napriklad balkanske $taty & iné

,neeurdpske” a ,nezapadné” staty.>*

Slovensko zatial nevyslalo ziadne indikacie, ze by si bolo vedomé moznosti,
ktoré z jeho medzinarodného postavenia plynd. Kym aktivity podobné tym
prezidenta MiloSa Zemana nemusia sluzit ako nasledovaniahodny priklad, ¢eska
diplomacia v niektorych momentoch aj v tomto obdobi dokazala udrzat svoju
nezavislost a dosiahnut urcité vysledky, ¢€i uz politické alebo ekonomicke, a to aj
v protiklade s prezidentom a do urcitej miery aj viadou (napriklad podpis
kritického listu vo&i Cine kvdli kampani proti fudskopravnym pravnikom, alebo
niektoré obchodné projekty). Da sa teda povedat, Ze =zdrzanlivy postup
slovenskej diplomacie voéi Cine nie je na celej &iare nespravny, no urdity spdsob
vys8ej aktivity by mohol byt produktivnejSi, a to bez nutnosti uchylovat sa k

,servilnosti”.

Cina a Rusko zvyknu byt v nasich zemepisnych Sirkach vnimané spolo&ne ako
dve zakladné nedemokratické mocnosti, pred ktorymi je potrebné mat sa na
pozore. Pravdou je, Ze Cinske postupy niekedy navonok pésobia podobne ako
ruské, medzi ich cielmi ale aj stratégiou a taktikou - rovnako tak aj moznostami -

vS8ak existuju vyznamné rozdiely, ktoré je potrebné mat na pamati.

Predovsetkym Cinske ciele v globalnom ale aj regionalnom kontexte su velmi
odligné od ruskych. Cinsky rozvoj v priebehu poslednych 40 rokov je pribehom o
uspechu globalizacie. Nejedna sa sice rozhodne o uspech liberalnej demokracie
a ani uspech volného trhu, ni¢ to vSak nemeni na tom, Ze Cina patri medzi Staty,
ktoré zo suéasného medzinarodného systému profitovali najviac. Preto, aby Cina
bola schopna dalej pokracovat v tomto trende, potrebuje primarne medzinarodnu
stabilitu. Cina teda nema zaujem na tom, aby Rusko tuto stabilitu podkopavalo,

ako sa napriklad deje na Ukrajine, v Gruzinsku, v Syrii atd’.

Cina zarover neméa zaujem ani na tom, aby bolo Rusko prili§ silné. Nie je to tak

davno, €o boli oba Staty na pokraji nuklearnej vojny a na oboch stranach existuje

* Vid napr. Runya T. Qiaoan, 2015, ,Chinese media coverage of the Czech Republic
and the Xi’s visit in Prague,” Institute of Asian Studies, http://www.asian.sk/wp-
content/uploads/2016/04/Anan-Xi-CR.pdf; Ben Blanchard, ,China's Xi lauds Czechs,
only Western leader at war parade®, Reuters, 4. september 2015,
https://www.reuters.com/article/us-ww2-anniversary-china-czech/chinas-xi-lauds-
czechs-only-western-leader-at-war-parade-idUSKCNOR40RJ20150904; ,(B&R Forum)
Quotable quotes of world leaders at Belt and Road forum®, Xinhua, 14. maj 2017,
http://www.xinhuanet.com/english/2017-05/14/c_136282929.htm.
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latentné vnimanie hrozby zo strany toho druhého.* Cina rozhodne nechce
pomahat Rusku, aby sa posilfiovalo na ukor stredoazijskych, kaukazskych, di

vychodoeurépskych tatov, a tym zvy$ovalo svoje postavenie oproti Cine.

Samozrejme, Cina nie je so suéasnym svetovym poriadkom spokojna
bezvyhradne a snazi sa o jeho tpravu. Casto sa diskusie o tom, &i ho Cina chce
reformovat, alebo vytvorit novy. Akokolvek to je, Cina pracuje dlhodobo na vizii
tzv. multipolarneho sveta, kde by moc USA bola vyrovnavana dalSimi
mocnostami. Ktoré by to boli? Samozrejme hlavne Cina, okrem toho Rusko, ale
Cina stale vnima Eurépu do urditej miery ako potencialne samostatny pdl tohto
systému. Z tohto pohladu sa da povedat, Ze nie je v &inskom zaujme, aby sa EU

rozpadla, alebo vyrazne oslabila. Na druhej strane vSak asi nie je v ¢inskom

zaujme ani to, aby bola EU prili$ silna, ale v tomto sa Cina nebude prili$ lisit napr.

od preferencii USA.

Na zéklade tychto Gvah je mozné argumentovat, e Cina sa na Slovensku
nebude snazit o podobné ciele ako Rusko, ktoré sa snazi oslabit’ vnutornu
jednotu eurdpskych Statov a ich schopnost konat efektivne smerom do
zahranicia, v idealnom pripade dosiahnut odchod dalSich Statov z EU, NATO a
celkovo S§irit chaos a nestabilitu. Jednym z hlavnych prvkov ruskej politiky voci

strednej Eurdpe je v poslednych rokoch dezinformacna kampan.

Rusko a Cina sa ligia aj tym, aké maju v ramci strednej Eurépe moznosti. Na
jednej strane je Rusko vo vyhodnej pozicii vdaka kulturnej, lingvistickej a
historickej prepojenosti na tento regidn. Rusko jednoducho strednej Eurdpe
rozumie (aj ked mozno Specifickym spésobom) a navySe vie Cerpat’ z urcitych
historickych udalosti, typicky ,oslobodenie” po€as druhej svetovej vojny alebo
dlhodobé sympatické sentimenty plynuce z panslavizmu, krestanskej jednoty, Ci
ako basta tradi¢nych hodnét pred ,dekadentnostou Zapadu”. Na druhej strane
Cina ma od Ruska vyhodu plyntcu z relativneho tispe$ného domaceho modelu,
o ktorom Cina stale otvorenejSie hovori ako o alternative k zapadnému
demokratickému kapitalizmu. S rastom celkového objemu a technologickej

urovne &inskej ekonomiky sa navy$e pre Cinu otvaraji nové ekonomické

% Mark O'Neill, “Nixon intervention saved China from Soviet nuclear attack, South
China Morning Post, 12. maj 2010, http://www.scmp.com/article/714064/nixon-
intervention-saved-china-soviet-nuclear-attack.
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3.2

nastroje, ktorymi postupne nechava Rusko za sebou s jeho moznostami

plynucimi takmer vyluéne z bohatstva nerastnych surovin.

Slovenska politika vogi Cine

Cina dlhodobo nestoji v centre zahrani¢nopolitického zaujmu Slovenska. Avsak v
poslednej dobe je viditelna zmena pristupu voéi Cine, ktora bola zachytena
najma prijatim Koncepcie rozvoja hospodarskych vztahov medzi Slovenskou
republikou a Cinskou ludovou republikou 2017-2020% a v nadvazujicom akénom
plane® (ten zatial nebol schvaleny z dévodu absenciu konsenzu v ramci viady).
Ako vypoveda uz nazov dokumentu, slovenska politika voéi Cine je definovana
najma ekonomickymi zaujmami, priCom v nej absentuje zhodnotenie implikacii

pre slovenskeé politické a bezpecnostné zaujmy.

Ekonomické (obchodné a investicné) zaujmy Slovenska su do velkej miery
ovplyvnené asymetriou vzajomnych slovensko-Cinskych vztahov, ktora sa
prejavuje napriklad aj znaénym obchodnym deficitom Slovenska voéi Cine.
Cinsky export na Slovensko ma viac ako patnasobne va&si objem ako slovensky
export do Ciny. Avdak je nutné uznat, Ze zo vSetkych 16 $tatov strednej a
vychodnej Eurépy ma Slovensko jednu z najlepSich obchodnych bilancii, ¢o je
vSak takmer vyluCne dobsledok aktivity automobilového sektora a velkych
spolo€nosti a nie Uspednej ekonomickej diplomacie i schopnosti slovenskych

malych a strednych podnikov.*®

Slovenska vladna politika v suCasnosti identifikuje tieto oblasti ako najdélezitejsie

zaujmy pre dalsi rozvoj vztahov s Cinou:

e pritiahnut investicie s vysokou pridanou hodnotou na Slovensko;
e podporit slovenskych podnikatefov s potencialom uspiet’ na ¢inskom trhu;
e podporit cestovny ruch (pritiahnutie €inskych turistov na Slovensko);

e rozvijat doteraz Casto zanedbavané politické vztahy.

Okrem nastrojov bilateralnej spoluprace figuruju v Koncepcii aj multilateralne

ramce spoluprace s Cinou ako néastroje rozvoja vzajomnych vztahov. Ide o tri

56
57
58

Vid' https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2017/203.

Vid https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2017/654.

Kristina Kironska a Richard Q. Turcsanyi, 2017, ,Slovak policy towards China in the
age of Belt and Road Initiative and 16+1 Format”, China-CEE Institute, Working paper
series no. 2, https://china-cee.eu/wp-content/uploads/2018/02/Work_paper201702.pdf
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ramce, a to 16+1, V4+Cina a EU+Cina. Kazdy z nich slizi na dosiahnutie inych
cielov, priCom najviac pozornosti je venovanej formatu 16+1, od ktorého si
Slovensko (podobne ako dalSie zuCastnené Staty) sfubovalo narast €inskych

investicii, €o sa v8ak zatial henaplnilo.

V zasade je mozné konstatovat, Ze napriek oCakavaniam sa format 16+1 nestal
nastrojom na posilnenie ekonomickych vztahov a najvacsi prinos pozostava z
rozvoja symbolickej politickej spoluprace. Ramec V4+Cina bol zatial skoér
marginalny, a to aj z dévodu neochoty ¢lenov V4 preniest sa cez mentalitu
vzajomného sutaZenia v budovani vztahov s Cinou a snahe prildkat &inske
investicie do svojich Statov. Napriek tomu moéze v buducnosti zohravat
vyznamnej$iu rolu, obzvlast ak déjde k utimeniu formatu 16+1.>° Z pohladu
praktického vyznamu ostadva najddlezitejSi multilateralny ramec vztahov SR s

Cinou na urovni EU.

Je dolezité, aby slovenska politka pri rozvoji vztahov s Cinou dbala na
vyuzivanie vSetkych troch multilateralnych ramcov a nespoliehala sa vo velkej
miere len na Cinou iniciovany format 16+1. Prilisny déraz len na jeden format
spoluprace totiz vytvara riziko suvisiace s vysokou mierou zavislosti na iniciative,
ktorej dalSi rozvoj je pevne v Cinskych rukach, a to za stavu, kedy existuju

pochybnosti o ¢inskej motivacii na jej vytvorenie.

* Matej Simaléik, 2018, ,Multilateralism as a Tool in Slovak China Policy: The Case of
16+1, V4+China, EU+China.” China-CEE Institute, Working paper series no. 18.
https://china-cee.eu/working_papers/multilateralism-as-a-tool-in-slovak-china-policy-
the-case-of-161-v4china-and-euchina/.
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3.3 Medialny obraz Ciny na Slovensku

Od predstavenia iniciativy ¢inskym prezidentom Xi Jinpingom sa v slovenskych
médiach stale zvySuje pocet zmienok o BRI (tabulka 1). V roku 2017 bola téma
spomenuta v slovenskych médiach (televizia, rozhlas, tlag, online) viac ako 700-

krat.%°

Pocet clankov, ktoré Pocet clankov, ktoré

maju BRI v nadpise | spominaju BRI v texte

2013 15 86
2014 15 136
2015 25 258
2016 51 375
2017 132 664
2018 155 792

Tabulka 1: Pocet spomenuti BRI v slovenskych médiach 2013-2018,
zdroj: Newton Media

Celkovy obraz Ciny, ktory je prezentovany v slovenskych médiach, nie je velmi
pozitivny. Podiel negativnych &lankov o Cine je takmer 4,5-krat vy3si ako podiel
pozitivnych &lankov. Napriek tomu ale vaésina ¢lankov a medialnych vystupov

odzrkadluje neutrainy obraz Ciny.

Av8ak medialne pokrytie BRI na Slovensku sa odchyfuje od horeuvedeného
vSeobecného trendu. Podiel ¢lankov, ktoré spominaju BRI a vytvaraju pozitivny
obraz Ciny, je vy$8i ako percento poloZiek s negativnym pohladom na Cinu a
BRI. Podiel pozitivnych €lankov je priblizne 1,5-krat vyssi ako podiel negativnych
¢lankov. Inymi slovami, medialne vystupy, ktoré sa zaoberaju BRI, maju

tendenciu byt pozitivnejSie ako ostatné vystupy, ktoré sa zaoberaju Cinou.

Pokial ide o jednotlivé meédia, Pravda a Hospodarske noviny sa vynimaju
vzhladom na ich velmi pozitivhe pokrytie témy BRI. V Pravde bolo za skumané

% Udaje uvedené v tejto ¢asti pochadzaju z vyskumu autorov v rdmci projektu

ChinfluenCE. Dostupné na: hitp://www.chinfluence.eu/slovak-media-analysis/.
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obdobie 57% pozitivnych &lankov, zatial ¢o v Hospodarskych novinach bol tento
podiel az 71%. Najnegativnejsi pohlad na BRI prinasaju Dennik N a Tyzder. Obe
tieto média mali 100% podiel na negativnych &lankoch vo vzorke skumanych
¢lankov. To véak nie je prekvapujuce, pretoZe v celkovej vzorke &lankov o Cine

mali obe média zna¢ne vySSi podiel negativnych ¢lankov ako neutralnych.

Pre ilustraciu toho, ako sa na Slovensku rozvija diskusia o BRI, je vhodné zobrat
do uvahy témy, s ktorymi sa BRI objavuje v médiach. Naj¢astejSie sa BRI spgja
so $irou témou &inskych investicii, ako aj s hospodarskym rastom Ciny (vratane
jeho spomalenia) a &inskym vplyvom vo svete. V zozname prvych desiatich tém,
ktoré sa diskutuju v suvislosti s BRI, sa objavila len jedna prisne politicka téma, a
to otazka ludskych prav v Cine, ktora bola spomenuta v 16 % &lankov o BRI.
Zvysnych devat bolo bud Cisto ekonomickych, ako napriklad €insky vyvoz, alebo
zmieSané ekonomicko-politické témy, ako napriklad bilateralne vztahy so

Slovenskom (tabulka 2).

Téma Pocet spomenuti (%)

Cinske investicie 46

Cinsky ekonomicky rast 36
Cinsky vplyv vo svete 30
obchod 27

bilateralne vztahy so Slovenskom 25
Cinska hospodarska politika 20
ludské prava v Cine 16

Cinsky export 14

Cinsky vplyv na Slovensku 14
Cinska zahrani¢na politika 13
vztahy s USA 13

Tabulka 2: Spojitost' BRI s inymi témami, zdroj: ChinfluenCE
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Slovensko a Nova hodvabna cesta

Slovensko je jednym z mnohych Statov, ktoré su zapojené v iniciative BRI. Hoci
sa Slovensko medzi prvymi prihlasilo k iniciative podpisom Memoranda o
porozumeni v roku 2015 a od roku 2012 rozvija vztahy s Cinou okrem iného aj
vdaka platforme zdruZzujucej 16 $tatov strednej a vychodnej Eurépy a Cinu, tzv.

16+1, celkovo sa Slovensko radi medzi pasivnejsie $taty vo vztahu s Cinou.

AZ donedavna sa Slovensko povaZovalo za jeden zo Statov s najmenSim
zaujmom o Cinu v strednej Eurépe. V 2016 bol predseda vlady Robert Fico
jednym z mala chybajucich na summite zoskupenia 16+1 v Suzhou. Dokonca aj
miesto velvyslanca Slovenskej republiky v Pekingu bolo v tom roku prazdne.
Ostatné $taty V4 boli omnoho aktivnejsie v rozvoji vztahov s Cinou. Polsko je
povazované za najdominantnej$ie vo vztahoch s Cinou v zoskupeni 16+1,
Madarsko ma najvacsiu Cinsku diasporu v regidne a najvacSie mnozstvo
&inskych PZI, a Ceska republika, aj ked pred 2012 povazovana za najsilnejSieho
kritka Ciny v Eurdpe, sa poku$a o postavenie &inskej brany do Eurépy. Na
rozdiel od Ceskej republiky napr. nepodpisalo Slovensko s Cinou akény plan pre

implementaciu memoranda o zapojeni do BRI.

V roku 2016 spbsobilo medialny rozruch stretnutie prezidenta Andreja Kisku s
Dalajlamom, &o viedlo ku kritke zo strany Ciny a giastoénému utimeniu
politickych vztahov. Je ale dblezité poznamenat, Ze zdrzanie sa kritiky Ciny a
pasivne vyCkavanie nie su dostatoCné na to, aby Slovensko profitovalo z BRI.
Naopak, neexistuje jednoznaény dékaz, ze kritka Ciny vedie k zniZeniu
ekonomickej spoluprace s Cinou. Dokonca ani $taty, ktoré v poslednych rokoch
zastavali vyrazne pozitivny pristup k Cine, nezaznamenali relevantny narast

ekonomickej spoluprace.

Od roku 2017 sa na Slovensku prejavuji zmeny vo vztahu k Cine. V aprili viada
schvalila Koncepciu rozvoja hospodarskych vztahov medzi Slovenskou
republikou a Cinskou ludovou republikou na roky 2017 — 2020. Tym vznikol
unikatny dokument nielen na Slovensku, ale aj medzi Statmi V4. V juni 2017
vlada vymenovala splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre vyjednavanie o
ekonomickom pase hodvabnej cesty a namornej cesty 21. StoroCia, ktorym je
Statna tajomnicka ministerstva financii Dana Meager. Napriek zvySenej aktivite

zo strany Slovenska v poslednej dobe, vnimat Slovensko ako privilegovaného
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¢lena BRI je nespravne. Slovensko nie je klu¢ovym ¢lankom, naopak, ¢o sa tyka
dolezitosti, pravdepodobne zaostava za vSetkymi svojimi piatimi susedmi a
mnohymi dal§imi za¢astnenymi statmi.

Cina vo vSeobecnosti a konkrétne BRI ponukaju uréité pozitiva pre Slovensko, &i
uz ekonomického, spoloCenského, alebo politického charakteru. V minulosti
viaceré projekty spoluprace s Cinou, &i uz priamo v suvislosti s BRI alebo nie,
neboli uspesne realizované. Tyka sa to napriklad zavedenia priamej leteckej
trasy, vystavby slovenskych dialnic ¢inskou firmou pomocou PPP alebo vodnej
elektrarne na rieke Ipel. V roku 2017 sa diskutovalo o potencialnom vstupe
Cinskeho investora do U.S. Steel a do televizie Markizy, tieto projekty vSak stali
mimo iniciativy BRI a podla poslednych informacii nebudu realizované. Preto,
aby sa Slovensku podarilo z tejto iniciativy viac profitovat a minimalizovat

potencialne negativa, musi vyvinut urcitu Specificku aktivitu.

Aktivitu spojenu s BRI vyvijaju do velkej miery hlavne tri ministerstva
(ministerstvo zahrani¢nych veci, ministerstvo financii a ministerstvo dopravy), ale
zaujem prejavuje napriklad aj ministerstvo polnohospodarstva, Eximbanka alebo
Finanéna sprava. Uradnici z ministerstva zahraniénych veci uviedli, Ze su
otvoreni iniciative, avSak zdéraznili, Zze BRI povazuju za Cisto ekonomicky
orientovanu iniciativu a nebert do Gvahy politické ani iné aspekty.®* Ministerstvo
financii vymenovalo splnomocnenkynu viady pre rokovania BRI, Danu Meager,
ktora sa spolu s jej poradcom Stefanom Adamcom zugastfiuje rokovani s éinskou
stranou. Ministerstvo dopravy a vystavby propaguje Slovensko ako tranzitnu
z6nu na vychodo-zapadnej a severo-juznej krizovatke na seminaroch a
vystavach v Cine. Jedného z takychto podujati, Intermodal China 2017, sa
zucCastnilo 16 Statnych a sukromnych dopravnych a logistickych spoloénosti zo
Slovenska (ZSR, ZSSK Cargo, Slovenska posta, Verejné pristavy, atd.), ktoré
boli oslovené pracovnou skupinou pre implementaciu memoranda o porozumeni
medzi Slovenskom a Cinou o podpore BRI pod vedenim Petra Hrapka z
Ministerstva dopravy a vystavby v spolupraci so Slovenskou agenturou pre rozvoj
investicii a obchodu (SARIO).%? Dal$im prikladom je medzinarodna konferencia
v KoSiciach s témou ,Slovensko — vstupna brana do Eurdpy pre Novu hodvabnu

cestu z Ciny* z aprila 2018.
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Interview na Ministerstve zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti.
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Interview na Ministerstve dopravy a vystavby.
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Aktivity Slovensko vyvija aj v colnej oblasti. Na okraji summitu 16+1 v Rige bolo
v novembri 2016 podpisané memorandum o implementacii spoluprace v ramci
BRI medzi Finanénou spravou a Generalnou colnou spravou Ciny. Cielom je
zjednoduSenie pohybu tovarov, zjednotenie colnych predpisov a certifikacie
medzi oboma krajinami v oblasti prepravy tovarov, atym vylepSit postavenie
Slovenska ako vstupnej brany pre Cinske vyrobky. K bilateralnej dohode sa
v roku 2017 pripojil ak Kazachstan. Doteraz v8ak nepristupilo Rusko a Ukrajina,

ktorych spolupraca je pochopitelne klucova.

Vo veci pristupu k BRI medzi ministerstvami neexistuje zhoda. Zatial ¢o MH, MD
¢i MF maju voci potencialu zapojenia SR a jeho konkrétnych prinosov
optimistickej8i pohfad, MZVaEZ zastava skeptickejSie stanovisko. Do toho
vstupuje i ur€itd konkurencia medzi ministerstvami. Napriek délezZitému kroku
prijatia Koncepcie nebol na Au nadvazujuci Akény plan prijaty. Koncepcia bola
iniciativou MH, ku ktorej malo MZVaEZ viaceré vyhrady®. Podla MZV boli
dokumenty prili§ ambiciézne, chybala podrobnejSia kvantifikacia nakladov,
konkretizacia statusu novych navrhovanych institucii a predovSetkym
kvantifikacia redlneho potencialu ekonomickej diplomacie voé&i Cine. Kedze
Akény plan nebol prijaty, jeho kfuCové opatrenia, najma vo veci posilnenia

diplomatickej pritomnosti v Cine, ostali na papieri.

V sucasnosti je hlavnou aktivitou Slovenska v ramci BRI zvySenie podielu na
tranzitnej Zelezniénej nakladnej preprave Cina — Eurdpa, s vyuzitim prekladacich
kapacit na vychodnom Slovensku, konkrétne Terminalu kombinovanej dopravy
(TKD) Dobra. Tento projekt je v principe realisticky a mbze pre Slovensko
znamenat urc€ité vyhody spojené najmd s poplatkami za vyuzitie naSej
infradtruktary. Vyhoda Zelezniéného spojenia Cina — Slovensko je v tom, Ze bude
primarne vyuzZivat uZ existujucu infrastrukturu a méze prispiet k vytvoreniu
dodato¢nej Zelezni¢nej trasy do Eurdpy k tej, ktora vedie cez Rusko, Bielorusko
do Pol'ska a momentalne je uz z velkej miery vytazena (Malaszewice/Brest). Na

pol'sko-bieloruskej hranici stoja kvoli nedostato¢nej infrastrukture viaky az 6 dni,

% Vid pripomienkové konanie k Akénému planu,
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
2128707prefixFile=m.
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¢o poskytuje priestor pre konkurenciu®. Vdaka svojej pozicii a existujicej

infrastrukture by Slovensko mohlo ponuknut’ nové zelezni¢né spojenie cez Rusko,

Ukrajinu na vychodné Slovensko, odkial by potom mohlo pokracovat dalej do

zapadnej, juznej alebo severnej Eurépy (obrazok 1).
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Obrézok 8: Tri mozné trasy z Ciny na Slovensko, zdroj: Ministerstvo dopravy a vystavby
SR, 2017

Vyhod tejto novej linky je hned niekolko. Sirokorozchodna Zelezniéna trat z
Ruska a Ukrajiny kon&i na vychodnom Slovensku, kde existujuci intermodalny
terminal TKD Dobra dokaze prelozit tovar na eurdpske Zzeleznice. Kapacita
terminalu je az 200 000 kontajnerov ro¢ne, respektive 9 vlakov denne. Navyse
KoSice by mohli zohravat’ dblezitu ulohu a sluzit ako tzv. hub, kedZe sa tu krizuju
dialnice a mesto ma aj medzinarodné letisko. Taktiez existuju plany na vystavbu
nového inovacného a priemyselného parku, vedla nového intermodalneho
terminalu, ktory by tu mohol vyrast. Tieto dopravné plany by si pravdepodobne
vyzadovali dodato&nu modernizaciu, ak by sa dopravna linka vyuzivala vo

vacSich objemoch, no okrem toho je koridor pripraveny na prevadzku.

Okrem sucasnych tras existuje viac ¢i menej realny potencial rozvoja logistickej
dlohy Slovenska aj vramci dal$ich prepojeni Cina — Eurépa. V ramci
Zelezniénych prepojeni Cina poéita i s juznymi trasami (obchadzajicimi Rusko)
cez Kaspické more, Ci Turecko, aj ked rozvoj momentalne nie je prili§ realny.
Vramci kombinovanej Zelezniénej a namornej prepravy Cina tiez rozvija

prepojenie cez grécky pristav Pireus a Balkan. Potencial zapojenia Slovenska

64

Vitaly Lobyrev et al., 2018, ,Belt and Road Transport Corridors: Barriers and
Investments®, Eurasian Development Bank, Institute of Economy and Transport
Development.
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existuje i v pripade vyuzitia rumunského pristavu Konstanca na dalSiu prepravu
tovaru z Ciny po Dunaji. Najvacsi potencial véak v suéasnosti predstavuje prave
Uloha ako centra pre preklad a dalSiu distribuciu tovaru v savislosti s existujicou

trasou cez Ukrajinu.

Vlaky medzi Eurépou a Cinou dosiahli v poslednych rokoch dynamicky rast, kedy
sa ich podet doteraz prakticky kazdy rok zdvojnasobil. Cinsky plan dosiahnut
pocet 5000 vypravenych viakov do roku 2020 bude mozZno dosiahnuty uz v roku
2018. Ako vSak ukazuju udaje niZSie, trasu cez Ukrajinu na Slovensku vyuzilo
minimalne mnozstvo vlakov. V roku 2017 to nebolo ani 1 %. Cinska strana pritom
signalizovala, Ze by roku 2018 mohlo slovensku trasu vyuzit az 500 vlakov,
s potencialnym narastom na 1000. Slovensko dokonca deklaruje, ze ma ciel

dosiahnut podiel 50 % na tranzitnej preprave Cina — Eurdpa.

Celkovy pocet Vlaky
Rok vlakov Cina — | prekladané v
Eurépa TKD Dobra
2011 17 0
2012 42 0
2013 80 0
2014 308 0
2015 815 18
2016 1702 12
2017 3673 28
2018 2490 97

Tabulka 3: Vyvoj poétu viakov Cina — Eurépa a podiel Slovenska, Zdroj: Ministerstvo
dopravy a vystavby SR, ZSSK CARGO, 2017 *°

% Udaije pre celkovy podet vlakov st za januar-jun, vlaky cez TKD Dobra za januar-

september.
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V roku 2017-2018 boli v TKD Dobra prekladané tieto vlakoveé linky:

e Xi'an — Budapest (pravidelna linka)
e Changsha — Budapest (pravidelna linka)
e Dalian — Bratislava (skusobny vlak)
e Chengdu — Vieden (skuSobny vlak)
e Chongging — Duisburg (pravidelna linka)

Zatial jedinym vlakom s koneCnou destinaciou na Slovensku bol vilak
zo severovychodného dinskeho pristavného mesta Dalian do Bratislavy
vypraveny v oktobri 2017. Podla dostupnych informacii mala po skdSobnom
vlaku v roku 2018 vzniknut na tejto trase pravidelna linka. Ta vSak doteraz
nebola uvedena do prevadzky, kedze lokalna vlada neschvalila potrebné dotacie.
Problémom mohla byt i pomala prekladka pri skiSobnej prevadzke viaku a tym
spbsobené zdrzanie, ktoré vzniklo napriek dostupnym kapacitam. Podla dalSich
informacii sa celkovo diskutovalo o vzniku az piatich novych liniek

prechadzajucich cez Slovensko.

AvSak suéasna situacia (12/2018) je, ze Ziadne vlaky z Ciny cez Ukrajinu na
Slovensko nepremavaju. K zastaveniu premavky prislo uz v minulosti (od juna
2016), kedy Rusko zabranilo priamemu vstupu tovaru z Ukrajiny na uzemie
Ruska. Tentoraz k zastaveniu prepravy podla dostupnych informacii viedlo
spomalenie prechodu cez Ukrajinu, kde sa &as tranzitu prediZil z pévodnych 2 dni
az na 4 dni®®. V pripade vlakov s destinaciou v Madarsku pri$lo k sprisneniu
vyclievania v suvislosti s colnymi Skandalmi zistenymi OLAF. Opatovné otvorenie

tychto liniek cez Slovensko je momentalne otazne.

Ako dokazuje opatovné zastavenie prevadzky vlakov, najvacsim problémom pre
vyuzivanie trasy cez Slovensko su v su€asnosti faktory, ktoré nie su v rukach
Slovenska. Slovensko je vo velkej miere odkazané na situaciu na Ukrajine
a vyvoj rusko-ukrajinského konfliktu, ¢o aj v pripade idealnych podmienok na

slovenskej strane zamedzuje plne vyuzit potencial slovenskej trasy.

Dalsim problémom je nedostatoéné povedomie v Cine o moZnostiach vyuZitia

slovenskej trasy. Je treba poznamenat, Ze oficidlny €insky plan pre vlaky medzi

% Informacie poskytnuté spolo&nostou ZSSK Cargo.
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Cinou a Eurépou na roky 2016-2020 vébec nespomina trasu cez Slovensko®'.
Cinski partneri ¢&asto vobec nevedia, Ze existuje moznost vyuZit
,slovensku“ trasu. Mimo toho existuju obavy o bezpec¢nost tranzitu cez Ukrajinu.
Pracovnici MD v smere propagacie vyuzitia slovenskej trasy uskutocCnili desiatky
stretnuti s Cinskymi partnermi, ako sa aj zucastnili, respektive organizovali vacsie

propagacné podujatia®.

Prave v tomto smere méze byt velmi u€inna politicka podpora z vys8ich miest,
ktora je v Cine &asto kluSovym faktorom pre Uspech. Na druhej strane je tiez
nutna sustredena &innost slovenskych diplomatickych zastupcov v Cine.
Loty$sko ma napriklad v Cine vyslaného dopravného experta, ktorého agenda je
spolupracovat s €inskymi organmi a lobovat za konkrétne priority v oblasti

Zelezni¢ného prepojenia.

Plany budovania dalSej infrastruktury v suvislosti so Zelezni€énym spojenim je
potrebné brat s rezervou, aj ked je dobré diskutovat o nich. Jedna sa o
budovanie dalSich prekladisk, predlzovanie Sirokorozchodnej trase, €i vznik
priemyselného parku. Aj v pripade stabilizacie ukrajinskej trasy nie je vynosnost
tychto projektov automaticka a je nutné ich dékladne zvazit. Zelezniéné spojenia
z Ciny do Eurépy dnes funguju vo velkej miere vdaka &inskej politickej
objednavke a su subvencované. Ich dlhodoba udrzatefnost preto nemusi byt
samozrejma. Cina postupne znizuje Uroven dotacii pre jednotlivé vlakové
spojenia a v horizonte rokov 2020-2022 by mali fungovat na principe realnych
trhovych poziadaviek. Nehospodarne spojenia tak budu zruSené. Je tiez
predpoklad, Ze vtomto horizonte pride k uritétmu ustaleniu vyuZivanych
prepravnych koridorov. Ak sa trasa cez Slovensko neosvedCi ako vhodna

moznost, méze to ohrozit' jej dlhodoby potencial.

Nie je evidentné, Ze by BRI poskytoval zlepSenie pristupu na &insky trh, aj ked
rézne BRI akcie poskytuju moznosti na prezentaciu a predaj, napriklad obchodné
veltrhy, konferencie, obchodné misie, atd. Neda sa ani predpokladat, Ze by
priama linka z Ciny na Slovensko mala nejaky zasadny dopad na podporu
slovenského exportu do Ciny, a teda vyrovnanie nepriaznivej obchodnej bilancie

s Cinou. Vaé&sina vlakovych liniek medzi Cinou a Eurépou je dnes jednosmerna,

" The Leading Group Office on the Construction of the Belt and Road, ,Development

Plan of China-Europe Freight Train Construction (2016-2020)”,
https://eng.yidaiyilu.gov.cn/zchj/qwfb/35975.htm.
® E-mailova komunikacia s Ministerstvom dopravy.
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kedze na eurdpskej strane neboli vytvorené podmienky na naplnenie spiatoénych
vlakov. Pre priklad: z 97 vlakov prekladanych v TKD Dobra vroku 2018
smerovalo 67 z Ciny do Eurdpy; s tovarom z Eurépy véak terminalom preslo len

30 viakov.

Slovensko ma s Cinou vyznamne negativnu obchodnu bilanciu, ktora sa
posledné roky zhor$ovala s tym, ako klesal slovensky export do Ciny. Drviva
vacésina slovenského exportu do Ciny je tvorena automobilmi, len mizivé percento
je export malych a strednych podnikatelov. Kym pre niektorych podnikatefov
Cina méze predstavovat zaujimavu prileZitost, je nepravdepodobné, Zze vacsi
pocCet slovenskych malych a strednych podnikov bude schopnych v buducnosti
vyrazne zvysit svoj export do Ciny. Pre tych je &insky trh &asto velmi nelahkou
vyzvou, jednak kvoli jeho objektivne zlozitym Strukturalnym charakteristikam, ale
aj kvoli obtaznosti pristupu a regulacnej zloZitosti. Celkovy nezaujem
slovenskych firiem o €insky trh dokazalo aj to, Ze sa na China International
Import Expo (CIIE) v novembri 2018 zucastnili len dve slovenské firmy (celkovo

sa zUucastnilo asi 3000 firiem).

Konkrétnym prikladom slovenskych exportov a ich problémov v Cine mézu byt
mliekarenské vyrobky. Po zdihavom procese certifikacie sa udelenie povolenia
na export do Ciny pre slovenskych vyrobcov blizi k uspe$nému koncu ®
Schopnost dosiahnut’ potrebny rozsah vyroby a uspesne obstat’ v konkurencii na
ginskom trhu je v8ak otazna. Cina napriklad na zaklade dohdd o volnom
obchode postupne znizuje cla na mliekarenské vyrobky z Nového Zélandu Ci
Australie. Slovenské (a eurdpske) vyrobky tak budu potenciadlne musiet obstat
nielen voc€i vysokej kvalite, ale aj niZSej cene zahrani¢nych vyrobkov. Tie navySe

maju svoje meno, ktoré Slovensku ako znacke kvality momentalne chyba.

BRI neponuka vyznamné finanéné fondy, ktoré by boli pre Slovensko vyhodné.
Slovensko ma pristup k lep§im finanénym moznostiam zo Strukturalnych fondov
EU, navy$e si vie pozi¢at na finanénych trhoch za niz$iu trokovi mieru ako tg,
ktor( $tandardne ponuka Cina. Rozne finanéné nastroje, ktoré su sugastou tejto
iniciativy, su ur€ené najma pre budovanie infrastruktury v rozvojovych Statoch.

Napriek tomu méze byt finanéna spolupraca s Cinou, v ramci BRI & mimo,

% SVPS SR, ,Cinska delegacia overuje kvalitu slovenského mlieka a vyrobkov*, 28.
november 2018, https://www.svps.sk/zakladne_info/cinska_misia.asp.
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pozitivnym faktorom, ¢i uz na miernu diverzifikaciu finanéného portfélia, alebo

ako symbolicka podpora pre rozvoj vztahov s Cinou.

Jednym zfenoménov spojenych s BRI je aj pokraCujuci rast poctu €inskych
turistov vo svete. Tento rastuci trend ma potencial zvySit pocet €inskych turistov
aj na Slovensku. Sancou Slovenska je jednak napojit sa na trasy pokryvajuce
viacero eurdpskych Statov, v tomto pripade vSak turisti na Slovensku stravia
malokedy viac ako 1-2 dni. Moznost rozvoja poskytuje spolupraca krajin V4
v tejto oblasti, zamerana na spolo¢nu propagaciu Styroch krajin ako jednotnej
turistickej destinacie. UrcCity potencial mézu mat na Slovensku Specifické
programy, napriklad zamerané na prirodu (hory, jaskyne), & kulturu a dejiny
(hrady, folklor)
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Institut azijskych studii (IAS)

IAS je nezavislym vyskumnym instititom sidliacim v Bratislave. Hlavnym ciefom
intitutu je podpora a realizacia vyskumu v oblasti azijskych Sstadii a Sirenie
vedomosti o Azii medzi slovenskou odbornou verejnostou, spolupraca
s organizaciami s podobnym zameranim v strednej Eurdpe a budovanie
partnerstiev s azijskymi partnermi. Tieto ciele dosahujeme prostrednictvom
organizovania konferencii, seminarov, podporou vyucby azijskych tém na
univerzitach v SR a vydavanim publikacii. Nadimi hlavnymi oblastami zaujmu su
medzinarodné vztahy a bezpeénostné Studia, kym geograficky pokryvame
primarne regiény vychodnej, juznej a juhovychodnej Azie. Inétitut spolupracuje
s podobnymi organizaciami v dalSich stredoeurdpskych krajinach za ucelom

maximalizovat’ objem relevantnych vedomosti pre region Statov V4.

V pripade zaujmu o spolupracu budeme radi ak nas kontaktujete na

institute@asian.sk.
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Autori

Lucia Husenicova | Predsednitka spravnej rady IAS

Lucia pbésobi na Fakulte politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, kde aj obhajila dizertacnu pracu na tému Severna
Korea ako geopolitické ohnisko. Absolvovala viacero vyskumnych pobytov na
univerzitich v Eurépe a Azii. Odborne sa zameriava najmd na vyvoj na
Kérejskom polostrove, bezpeénostnu situaciu v severovychodnej Azii.

Kristina Kironska | Vyskumnicka IAS

Kristina ziskala doktorat v odbore vychodoazijskych studii z taiwanskej National
Sun Yat-sen University. Odborne sa venuje demokratizacii a fTudskym pravam so
zameranim na Mjanmarsko a vztahom Slovenska s Cinou. Pésobi taktiez
v Amnesty International.

Filip Sebok | Vyskumnik IAS

Filip absolvoval magisterské Studium na Masarykovej univerzite v Brne
v odboroch medzinarodné vztahy a sinolégia. Momentalne rozSiruje svoju
kvalifikaciu v oblasti medzinarodnych vztahov na Renmin University v Pekingu.
Pdsobil aj v institute STRATPOL a absolvoval stéZze na slovenskom Ministerstve
zahraniénych veci a europskych zalezitosti a na slovenskom velvyslanectve
v Pekingu. Venuje sa najma Cinskej domacej a zahranicnej politike.

Matej Simaléik | Viykonny riaditel IAS

Matej vyStudoval pravo na Masarykovej univerzite v Brne a medzinarodné vztahy
so zameranim na vychodnu Aziu na holandskej University of Groningen. Zaobera
sa najma vztahmi Ciny s EU a strednou Eurépou a &inskym vplyvom v Eurépe.
Absolvoval Studijny pobyt na Tsinghua University v Pekingu. V minulosti pésobil
ako pravny poradca slovenskej poboc¢ky Transparency International.

Richard Q. Turcsanyi | Programovy riaditel IAS

Richard je jednym zo zakladatelov IAS. Na Masarykovej univerzite v Brne ziskal
doktorat z medzinarodnych vztahov. Jeho dizertaCna praca sa venovala otazke
Cinskej asertivity v JuhoCinskom mori. Absolvoval Studijne a vyskumné pobyty na
univerzitach v Kanade, Spojenom kralovstve, Cine, ¢i na Taiwane. V stuéasnosti
pbésobi ako odborny asistent na Mendelovej univerzite v Brne a ako vyskumnik-
senior na Palackého univerzite v Olomouci. Okrem toho je ¢lenom viacerych
eurdépskych vyskumnych centier zameranych na Aziu a medzinarodné vztahy.
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