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Zhrnutie a odporucania

. Hoci je objem ¢inskych investicii na Slovenku relativhe nizky, blizSia
analyza konkrétnych projektov ukazuje, ze casto smeruju do
strategickych odvetvi ako informacné a telekomunikacné technolégie,
bankovnictvo, energetika, ¢i doprava.

. Velka cast Cinskych investorov pdsobiacich na Slovensku vratane
strategickych odvetvi je napojena na cinsku vladu a komunisticku
stranu.

. EU v poslednych rokoch postupne meni svoj postoj voci Cine, ktora je
Coraz viac opravnene spajana s bezpecnostnymi hrozbami
vyplyvajicimi zjej investicnych aktivit. Z tohto dévodu prijala EU
Nariadenie, ktorym sa ustanovuje ramec na preverovanie priamych
zahrani¢nych investicii do Unie.

. Nariadenie vSak samo o sebe neposkytuje Slovenskej republike
dostatocny pravny ramec, na zaklade ktorého by sa Slovensko mohlo
efektivne branit proti vplyvu niektorych zahraniénych investicii na
bezpecnost a verejny poriadok. To je mozné docielit len prijatim
narodného mechanizmu na preverovanie zahrani¢nych investicii
(screeningovy mechanizmus) zasadeného do rdmca eurdpskej
pravnej Upravy.

. Screeningovy mechanizmus predstavuje efektivny nastroj na
odhalovanie bezpecnostnych rizik zahrani¢nych investicii, pricom
statom umoznuje prijat opatrenia na ich minimalizaciu, a to formou
stanovenia podmienok pre realizaciu investicie alebo jej zakazanim.

. Slovensko v implementacii screeningového mechanizmu zaostava za
ostatnymi partnermi z V4. Vlastny mechanizmus implementovalo uz
Polsko aj Madarsko. Cesk& vlada schvdlila navrh zékona
o preverovani priamych zahrani¢nych investicii, ktory momentalne
prerokiva Parlament. Slovensko eSte len zacalo pracu na priprave
navrhu zakona, pricom zatial nie su zname podrobnosti rozsahu
pokryvanych investi¢nych zamerov.
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V zdujme efektivity musi byt mechanizmus zaloZzeny na principe
kone¢ného uzivatela vyhod, stanovit ¢o najnizsiu hranicu, od ktorej
investicia podlieha screeningu, pokryvat nielen kipu podielu v cielovej
spolocnosti, ale aj kiipu majetku, a musi byt vykonavany nezavislym
organom ¢i umoznit participaciu verejnosti.

Aby nedoslo kzasadnému vplyvu na atraktivitu investicného
prostredia na Slovensku, je po vzore amerického CIFIUS mechanizmu
vhodné zvazit vytvorenie white listu krajin, ktoré poskytuju adekvatne
bezpecnostné zaruky. Investicie z tychto krajin by sa automaticky
povazovali za bezpecné.

Zéakaz investicie mozZe predstavovat riziko z pohladu uplatiiovania
nahrady skody na zaklade bilateralnych investi¢nych dohéd. Samotna
existencia rizika uplatnenia narokov investora na nahradu skody by
vSak nemala a priori viest k odmietnutiu preverit investiciu.
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1 Uvod

Ekonomicka kriza sposobena pandémiou ochorenia COVID-19 vyvolala
obavy o osud eurdpskych firiem, ato najma tych pdésobiacich v
strategickych odvetviach ekonomiky. V priebehu aprila 2020 Marghrete
Verstager, viceprezidentka Komisie EU, varovala pred hrozbou prevzatia
eurépskych spoloc¢nosti ¢inskymi investormi. Toto varovanie prislo v ¢ase,
kedy sa EU a viaceré &lenské $taty Goraz intenzivnej$ie zaoberaju otazkou
ekonomického vplyvu Ciny v EU, zneuzivania ekonomickych néstrojov na
dosiahnutie cinskych politickych zaujmov, ako aj otazkou cinskych
hybridnych hrozieb.

Cinske investi¢né aktivity v EU sa zintenzivnili po finanénej krize v roku 20009.

Této aktivita dosiahla vrchol v roku 2016, kedy &inske firmy investovali v EU
az 37,3 miliard eur, pricom vyrazna vacsina investicii predstavovala kupu
existujucich spoloénosti. Hoci &insky zaujem o investovanie v EU od roku
2016 postupne klesal, v désledku ¢oho bolo v roku 2019 investovanych len
11,7 miliard eur, rizika spojené s ¢inskymi investiciami pretrvavaju nadale;j.
V dbsledku hospodarskej krizy spésobenej pandémiou COVID-19 je mozné
oCakdavat, Ze sa objem cinskych zahrani¢nych investicii znizi. To vSak
pravdepodobne povedie kvacsiemu zameraniu investorov (obzvlast
tatnych podnikov) na strategické odvetvia, investicie do ktorych mézu Cine
pomoct konsolidovat moc v zahranici.

Objemné investicie Ciny po roku 2008 boli umoznené prave vd'aka finanénej
krize, ktora im predchadzala. Razantna reakcia cCinskej vlady na financ¢nu
krizu jej totiz umoznila sa z hospodarskeho Soku zotavit skor ako mnohé
europske krajiny, vd'aka comu ¢insky investori mali prilezZitost ziskat Gcast
na eurdpskych spolo¢nostiach za priaznivejsSich cenovych podmienok.

T4 zasiahla Cinu omnoho menej ako eurépske $taty. Mnoho firiem, ktoré
mali problémy s financovanim, privitali prichod ¢inskych investorov.
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Milnikom vo vnimani &inskych investicii v EU bola kipa nemeckého vyrobcu
robotov KUKA ¢inskou firmou Midea. Akvizicia vyrobcu robotov, ktoré su
tovarom dvojitého pouzitia, vyvolala diskusiu o Cinskom prenikani do
Struktur eurdpskeho strategického priemyslu. Tato diskusia prebiehala na
pozadi Cinskej snahy o implementaciu stratégie Made in China 2025.
Cielom tejto stratégie je premenit Cinu v horizonte desiatich rokov z tovarne
sveta na inovatora a vyrobcu tovarov s vysokou pridanou hodnotou. V tejto
suvislosti sa ¢asto upozornuje na snahu ¢inskych investorov ziskat kontrolu
nad eurépskymi podnikmi za G&elom transferu ich technolégii do Ciny.2

Obavy vyvoldva aj zneuzivanie investici na presadzovanie
zahraniénopolitickych z&ujmov Ciny vo svete ako aj ovplyviovanie
strategickych rozhodnuti eurépskych statov tak, aby boli v sulade s
¢inskymi zaujmami. Typickym prikladom su Grécko a Madarsko, v ktorych
zohravaju Cinske investicie klfuCovu ekonomicku ulohu. V désledku

Spreading knowledge about Asia 5

of Asian Studies



naviazanosti uvedenych statov na cCinskych investorov tieto nasledne
nepodporili spoloéné stanovisko EU v otazkach kritickych voéi Cine, ako su
ludské prava Ci spory v Juhocinskom mori.? Vyuzivanie ekonomickych
nastrojov na presadzovanie politickych cielov je typicky kvalifikované ako
jeden z nastrojov hybridnej vojny.

V neposlednom rade sa diskusia venovala aj otazkam transparentnosti
cinskych investicii a roly statnych podnikov. Osobitnym problémom zostava
taktiez nerovnost v pristupe na trh, kedy eurépske firmy v Cine musia &elit
markantne vacsim bariéram pre vstup na Cinsky trh v porovnani s tymi,
ktorym Gelia Ginske spolo&nosti na jednotnom trhu EU.

Vysledkom tejto celoeurdpskej diskusie bolo okrem iného prijatie
Nariadenia EU, ktorym sa ustanovuje rdmec na preverovanie priamych
zahraniénych investicii do Unie (,Nariadenie).# Jeho Gi¢elom je koordinacia
bezpecnostnych opatreni zabranujucich zneuzitiu investicii na politické
UCely. Ako je diskutované nizsSie, Nariadenie nezavadza povinnost
¢lenskych statov implementovat screeningovy mechanizmus.

Viacero Clenskych statov v reakcii na Nariadenie prijalo robustné
screeningové mechanizmy. Tieto su zavedené uz 14 z 27 ¢lenskych Statov,
pricom dalSie sa na jeho prijatie pripravuju.® Zo statov V4 implementovalo
screeningovy mechanizmus Polsko i Madarsko. V Cesku momentélne
prebieha legislativny proces, pricom prijatie screeningového mechanizmu
je jednou z priorit viady Andreja Babisa.®

Slovensko v tomto ohlade zaostava a mechanizmus zatial neprijalo. V case
vyjednavania o obsahu Nariadenia gestorské ministerstva - Ministerstvo
hospodarstva a Ministerstvo financii - hodnotili pozitivne, Zze navrhovany
text Nariadenia neukladd Slovensku povinnost vykonavat hodnotenie
bezpecnostnych hrozieb zahranicnych investicii, C¢o indikovalo
nedostato¢nu politickd volu zaviest screeningovy mechanizmus.’

Toto stanovisko indikovalo vSeobecny postoj vtedajsej slovenskej politickej
reprezentécie k Cine. Politici z vladnych stran SMER-SD a SNS, ktori v tom
gase dominovali slovenskej politike voéi Cine, povacsine vnimali Cinu
vyluéne ako ekonomicku prilezitost, pricom ignorovali bezpecnostné a
politické implikacie budovania hospodarskych vztahov.

Spreading knowledge about Asia 6



ZacCiatkom roka 2020 vSak Ministerstvo hospodarstva SR zverejnilo na
legislativnom portali Slov-Lex informaciu o tom, Ze zacalo prace na priprave
vnutrostatnej legislativy preverovania zahrani¢nych investicii.8

Zmena vlady po volbach vo februari 2020 priniesla celkovd zmenu vnimania
postavenia Slovenska vo svete a bezpecnostnych hrozieb. To sa zakonite
zacalo pretavovat aj do slovenského postoja voci Cine. V tomto smere su
indikativne vyjadrenia viacerych predstavitelov vlady zaoberajucich sa
zahranicnou a bezpec¢nostnou politikou.®

Statny tajomnik Ministerstva obrany SR Marian Majer sa dokonca vyjadril,
7ze Cina bude pravdepodobne jednym z objektov zaujmu novej
bezpecnostnej stratégie.’®

Zmeny vnimania Ciny na Slovensku prichadzaju v ¢ase, kedy sa znovu
rozbieha diskusia o zranitelnosti zapadnych spolocnosti voci ¢inskym
akviziciam. Ako je uvedené vysSie, pred tymto rizikom varovala Marghrete
Verstager, ktora dokonca nacrtla moznost uvolnenia pravidiel Statnej
podpory a ochrany hospodarskej sttaze. Viceprezident Komisie EU a jej
Vysoky predstavitel pre spolo¢nu zahraniénu a bezpecnostnu politiku
Josep Borrell uviedol, ze zékladom vztahu EU s Cinou musi byt dévera,
transparentnost a reciprocita.’

Suvisi s tym aj celkova zmena postoja EU vo¢i Cine. EU sice uznava, ze s
Cinou je potrebné v mnohych oblastiach spolupracovat, no zaroven je
ekonomickym konkurentom a systematickym rivalom, ktory vo svete
promuje alternativny model viadnutia.’?

Ugelom tohto reportu je prispiet k rodiacej sa verejnej diskusii o &insko-
slovenskych vztahoch a bezpecnostnych rizikach s nimi spojenych. V tejto
suvislosti je nutné poznamenat, Zze CEIAS opakovane upozorioval na
potrebu otvorenia inkluzivnej a konstruktivnej verejnej diskusie o Cinsko-
slovenskych vztahoch, o stratégii ich rozvoja, ur¢ovani strategickych priorit,
ako aj o politickych a bezpecnostnych implikaciach s nimi spojenych a
nastrojoch na minimalizaciu bezpecnostnych rizik.
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Jednym z tychto nastrojov je prave screeningovy mechanizmus. V tomto
reporte prezentujeme hlavné argumenty, kvoli ktorym by Slovensko tento
mechanizmus jednoznacne malo implementovat. Zaroven v 1iom
diskutujeme, aké by mali byt jeho hlavné crty a jeho vztah k inym pravnym
nastrojom.

Vaésina zakazanych investicii ma povod v Cine:

Konferencia OSN pre obchod a rozvoj (UNCTAD) identifikovala v obdobi od
2016 do septembra 2019 na zaklade verejne dostupnych informacii 20
investicii, ktoré boli zakazané regulatormi v cielovej krajine z dévodu
ohrozenia narodnej bezpecnosti, alebo ktoré investor nezrealizoval

zobavy, ze mu investicia nebude povolena. Ztychto dvadsiatich
investiénych zdmerov sa az 16 tykalo ¢inskych investorov (80 %).

Zdroj: National Security-Related Screening Mechanism for Foreign Investment: An Analysis of
Recent Policy Developments. UNCTAD Investment Policy Monitor (December 2019).

Zaroven je nutné zdoraznit aj to, Ze hoci celoeurépska diskusia o potrebe
preverovania zahraniénych investicii bola motivovana najma potrebou
reagovat na Cinu, mechanizmus umoZzfuje kontrolovat investicie
z ktorejkolvek tretej krajiny, ktord nie je élenom EU. Mechanizmus preto
moze pomOct reagovat aj na hrozby tykajlice sa Ruska a dalSich statov.
V tejto suvislosti je vSak nutné podotknut, Ze celosvetovo pochadza vyrazna
vacésina investicii, ktoré boli vyhodnotené ako problematické, prave z Ciny.

Preverovanie investicii z krajin mimo EU nepredstavuje posilfiovanie
ekonomického nacionalizmu, protekcionizmu a izolacionizmu. Ide o reakciu
na meniacu sa podobu medzinarodného obchodu a narastajuci trend
vyuzivania obchodnych vztahov (vratane investicii) ako nastroja hybridnej
vojny. Prikladom v tomto ohlade m6ze byt americky mechanizmus CIFIUS,
ktorému bolo medzi rokmi 2009 a 2014 notifikovanych 627 investicnych
zamerov. CIFIUS uplatnil svoju pravomoc len voci 244 transakciam,
z ktorych zakazal len jednu. AvSak 47 zahrani¢nych investorov, ktorych
investicie boli preverované, svoj investi¢ny zamer ukoncilo dobrovolne.’ To
indikuje, Ze samotna existencia mechanizmu moze mat vyznamny
deterencny ucinok proti realizacii hybridnych hrozieb.

Spreading knowledge about Asia 8



2 Bezpecnostné dopady Cinskych investicie na
Slovensku

Investiéna pritomnost Ciny na Slovensku je pomerne nizka. To vs$ak
neznamena, ze s tymito investiciami nie su asociované rozne bezpecnostné
rizika.

Hodnota zahrani¢nych investicii a ich atribucia konkrétnej zdrojovej krajine
je pomerne naro¢na. Dostupné udaje tu narazaju na fakt, ze nie vSetky
investicie s pdvodom v Cine su realizované na Slovensku priamo. Castokrat
su sucastou spletitého retazca firiem so sidlom vo viacerych krajinach.
Investori Casto vyuzivaju zlozité struktury investicii v snahe o optimalizaciu
danovej povinnosti, konsolidaciu riadenia naprie¢ holdingom, pripadne
v snahe zakryt skutoc¢ného vlastnika firmy. To moze viest k tomu, Ze
oficialne udaje o zahranicnych investiciach, ktoré vedie Slovenska narodna
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banka, nemusia byt komplexné, kedZe povod investicie sa priraduje krajine,
v ktorej sidli bezprostredne nadriadena spolocnost a nie jej konecny vlastnik.

V pripade Cinskych investicii na Slovensku sa tento problém prejavuje .
R6zne zdroje informacii totiz poskytuju diametralne odliSné hodnoty
cinskych investi¢nych projektov u nas. Slovenska narodna banka napriklad
pre rok 2018 (posledné zverejnené Udaje v ¢ase pisania) uvadza celkovu
hodnotu ¢inskych investicii vo vyske 30 806 000 eur.™ To predstavuje 0,06 %
celkovych zahrani¢nych investicii na Slovensku.

Hodnota, ktoru vSak uvadza cCinske Ministerstvo obchodu, je trojnasobne
vysSia (99,29 miliénov USD). ' Vyskum nemeckého think-tanku Merics
uvadza stav Cinskych investicii v objeme 100 miliénov eur (t. j. 0,2 %
celkovych zahranic¢nych investicii). ' Byvaly cinsky velvyslanec na
Slovensku Lin Lin dokonca v jednom rozhovore tvrdil, ze Cinske podniky
investovali na Slovensku az 400 milidonov eur, avsak nespecifikoval, o ktoré
podniky ide.?”

Nizky objem ¢inskeho kapitalu na Slovensku méze viest k mylnému zaveru,
Ze ¢inske investicie nemoZu predstavovat riziko pre bezpecnost Slovenskej
republiky, resp. ze riziko s nimi spojené je zanedbatelné.

STATNY
SPOLOCNOST INVESTOR SEKTOR STAV PODNIK

Huawei Huawei zrealizovana nejasné
Lenovo Lenovo ICT zrealizovana ano
JT Finance . .

CEFC China Energy bankovnictvo

(JT Banka, Postova zrealizovana ano

banka, Swan) CITIC Group ICT
US Steel Hesteel oceliarne nezrealizovana ano
Markiza CEFC China Energy média nezrealizovana nejasné

China National Nuclear

Slovenské elektrarne Corporation (CNNC) energetika nezrealizovana ano

Letisko M. R. Stefanika N/A Fioprevna . nezrealizovana N/A
infrastruktara

Sirokorozchodna dopravna .

Zeleznica N/A infrastruktura £amve ans N/A

Cinske investicie do strategickych odvetvi A CEIAS

Zdroj: CEIAS T= han e e
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Blizsi pohl'ad na zrealizované investicné projekty ako aj na investicie, ktoré
boli planované no z roznych dévodov neboli uskuto¢nenég, jasne ukazuje, ze
ich cielom boli Casto strategické odvetvia ako telekomunikacie, média,
oceliarstvo, Ci energetika. Osobitnu kapitolu taktiez predstavuju zamery
vyuzit ¢insky kapital na vystavbu dopravnej infrastruktury.

Z dostupnych udajov o zrealizovanych a planovanych investiciach je zjavné,
Ze na velkom podiele z nich sa podielali, resp. mali podielat, ¢inske Statne
podniky, ¢o predstavuje osobitné riziko, nakolko su priamo ¢€i nepriamo
kontrolované Cinskou vladou a komunistickou stranou.

Spreading knowledge about Asia 11



3 Eurdpsky ramec preverovania investicii

Ako je naznacené v uvode tejto publikacie, vysledkom celoeurépskej
diskusie o potrebe reagovat na investi¢né aktivity Ciny a dal$ich aktérov,
a ich zneuzivania na politické ucely bolo prijatie Nariadenia. K jeho prijatiu
do$lo 19. marca 2019. Uginnost nadobudne 11. oktdbra 2020.

Nariadenie upravuje dve oblasti tykajuce sa preverovania investicii:
= poziadavky na proces preverovania vykonavany ¢lenskymi statmi;

= poziadavky na vzajomnu koordinaciu &lenskych $tatov a Komisie EU
pri preverovani investicii.

Napriek jeho priamej pravnej zéavdznosti voéi &lenskym $tatom EU,
Nariadenie obsahuje iba pomerne stru¢né usmernenie pre fungovanie
screeningovych mechanizmov v jednotlivych ¢lenskych statoch.

V prvom rade je potrebné poznamenat, Zze Nariadenie nezavadza ¢lenskym
§tatom povinnost zriadit screeningovy mechanizmus. Zo Zmluvy o EU
vyplyva, Ze kazdy Clensky $tat ma vylucnu zodpovednost za svoju narodnu
bezpecnost. '8 Pokial sa vSak c¢lensky rozhodne zriadit screeningovy
mechanizmus, mal by spifiat poziadavky Nariadenia, nakolko by rozliéné
Standardy preverovania investicii naprie¢ EU mohli negativne ovplyvnit
eurépsky jednotny trh.

Zékladné principy preverovania zahraniénych investicii, ktoré by mali spitiat
vSetky ndrodné screeningové mechanizmy, zahfhaju poziadavky na
transparentnost, zakaz diskriminacie, predvidatelnost, prevenciu
obchadzania a sudny prieskum rozhodnuti tykajucich sa preverovanej
investicie.’?

Nariadenie zaroven stanovuje hlavné kritéria, podla ktorych sa ma urcit
mozny vplyv investicie na bezpecnost a verejny poriadok. Zoznam kritérii
ma len demonstrativnu povahu.? Je preto potrebné ho vnimat len ako
indiciu, pricom v ramci rozhodovania méze ¢lensky $tat zvazit aj iné kritéria,
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a to za predpokladu, ze nepovedu k diskriminacii investora. Medzi hlavné
kritéria pre posudenie investicie patri jej vplyv na:

kriticka infrastruktaru (fyzicka avirtudlna infrastruktdra vratane
infrastruktary energetickej, dopravnej, vodohospodarske;j,
zdravotnickej, komunikacnej, medialnej, spracuvania a uchovavania
udajov, leteckej a kozmickej infrastruktury, infrastruktury v oblasti
obrany, volebnej alebo financnej infrastruktury a citlivych zariadeni,
ako aj na pozemky a nehnutelnosti nevyhnutné pre takuto
infrastrukturu);

kritické technolégie a technolégie/tovary dvojitého pouzitia (vratane
umelej inteligencie, robotiky, polovodicov, kybernetickej bezpecnosti,
letectva akozmu, obrany, uskladnovania energie, kvantovych
a jadrovych technolégii, ako aj nanotechnolégii a biotechnolégii);

dodavky kritickych vstupov (energie, suroviny, potraviny);

pristup k citlivym informaciam (utajované skutocnosti, osobné
udaje);

slobodu a pluralitu médii.?’

S ohladom nasamotnu povahu investora sa za potencialne rizikové
investicie povazuju tie, ktoré maju byt realizované investorom:

ktory je priamo alebo nepriamo kontrolovany vladou, Statnymi
organmi alebo armadou tretej krajiny;

ktory uz v minulosti bol v niektorom clenskom s$tate spajany
s aktivitami ohrozujucimi bezpecnost a verejny poriadok;

pri ktorom existuje dévodné podozrenie, Ze sa podiela na trestnej
alebo inej nelegalnej ¢innosti.??

K dalsim kritériam, ktoré je mozné zohl'adnit nad ramec demonstrativneho
zoznamu v Nariadeni, je mozné zaradit napriklad dopad na pracovny trh
v Clenskom State, v ktorom sa ma investicia realizovat, alebo zdroje
financovania investicie.2?
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Osobitnu kateg6riu preverovania tvoria investicie s moznym vplyvom na
projekty a programy celounijného vyznamu. Sem patria napriklad trans-
europske prepravné, energetické atelekomunikacné siete, navigacny
systém Galileo, vesmirny program Copernicus, program Horizont 2020,
projekty realizované v ramci Stalej strukturovanej spoluprace PESCO a iné.

V pripade tychto projektov méze Komisia EU sama posudit bezpe&nostné
dopady zahrani¢nej investicie. Vysledkom postdenia Komisiou EU v$ak nie
je rozhodnutie o povoleni alebo zakazani investicie, ale len odporucacie
stanovisko adresované clenskym statom. Konecné rozhodnutie o osude
investicie je vSak vzdy na ¢lenskom State, ktory vSak musi v o najvacsej
miere zohl'adnit stanovisko Komisie EU, a ak sa stanoviskom nebude riadit,
poskytnut Komisii EU vysvetlenie.?4 Porudenie tejto povinnosti by mohlo
predstavovat porusenie povinnosti lojalnej spoluprace, ku kt. su ¢lenské
taty zaviazané podla Zmluvy o EU.25

Takto koncipovany systém ochrany nie je dostatoCny na zabezpecenie
komplexnej ochrany c¢lenskych statov pred vplyvom investicii na narodnu
bezpecnost averejny poriadok clenskych $tatov, vratane Slovenskej
republiky. Prdvomoc Komisie EU posudit niektoré druhy investiénych
zamerov ma len doplnkovy charakter a je zavislé na voli ¢lenskych Statov
riadit sa odport¢aniami Komisie EU. Je preto nevyhnutné, aby Slovenska
republika a dalSie ¢lenské Staty, ktoré tak doteraz neurobili, prijali narodny
screeningovy mechanizmus.

Podla (dajov zverejnenych Komisiou EU md v sucasnosti zavedeny
screeningovy mechanizmus v nejakej podobe 14 z 27 clenskych
tatov EU. 26

Vo svetle pandémie COVID-19 a zvySenej obavy zo ziskavania vplyvu tretich
krajin nad kritickymi odvetviami Komisia EU v marci 2020 vyzvala tie
Clenské Staty, ktoré esSte screeningovy mechanizmus zavedeny nemaijq,
pripadne maju zavedeny mechanizmus len s obmedzenou vecnou
posobnostou, aby prijali plnohodnotny arobustny mechanizmus na
preverovanie zahrani¢nych investicii.?’
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Implementacia narodného screeningového mechanizmu je nevyhnutna aj
s ohladom na povinnost ¢lenskych statov v o najvdacsej moznej miere
zohladnit stanovisko Komisie EU tykajice sa investicii do projektov
a programov celotnijného vyznamu. Pokial totiz Komisia EU vyda ohl'adne
zamyslanej investicii negativne stanovisko, len tazko si je mozné predstavit
jeho zohl'adnenie ¢lenskym statom bez existencie prislusnej pravnej upravy,
ktorda by organom Cclenského $tatu umoznila prijimat rozhodnutia
obmedzujuce aktivity zahrani¢nych investorov.

Okrem poziadaviek na samotné screeningové mechanizmy Nariadenie
uklada clenskym Statom aj povinnosti vzajomnej koordindacie
a informovania sa o priamych zahrani¢nych investiciach.

Bez ohl'adu na to, Ci si ¢lensky stat zriadi screeningovy mechanizmus, musi
raz ro¢ne zaslat Komisii EU vyro&nu spravu a priamych zahraniénych
investiciach, ktoré sa zrealizovali na jeho Uzemi.?8

Clenské &taty su zaroven povinné sa navzdjom informovat o kazdej
investicii, ktora je ¢lenskym statom preverovana. Tuto informaciu je nutné
zaslat aj Komisii EU. Ostatné &lenské $taty ako aj Komisia EU maju pravo
zaslat svoje pripomienky k preverovanej investicii.?° Zaroven je mozné
Ziadat o informacie a vznasat pripomienky aj ohladom takych investicii,
ktoré cClensky Stat nepreveruje, ¢i uz zdovodu nedisponovania
dostatocnymi indiciami o rizikovej povahe investicie, nedostatku politickej
vOle, alebo neexistencie pravnej Upravy, ktora by ¢lenskému statu umoznila
preverit investiciu.

Povinnosti tykajuce sa vzajomného informovania su pre Clenské Staty
priamo zavazné. Slovenska republika ich bude musiet zacat plnit od 11.
oktobra 2020.
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4 Co nesmie chybat v slovenskom
screeningovom mechanizme?

Pokial' ma screeningovy mechanizmus efektivne reagovat na bezpecnostné
hrozby plynice zo zahrani¢nych investicii, mal by reflektovat niektoré
zakladné principy, ktoré sa bezne vyskytuju v obdobnych mechanizmov
nasich partnerov a spojencov.

Principy uvadzané vtejto cCasti CiastoCne vyplyvaju z poziadaviek
Nariadenia, ako aj z poziadaviek dobrej praxe preverovania investicii v inych
demokratickych Statoch, ¢i poziadaviek dobrej praxe na transparentny
vykon verejnej moci.

Tieto principy sa tykaju spO6sobu urcovania vlastnickych vztahov medzi
investorom a cielovou spolo¢nostou, spustacich mechanizmov pre
preverenie investicie, spésobu vykonavania preverovania, minimalizacie
dopadov na poctivych podnikatelov, ako aj zapojenia verejnosti do procesu
preverenia za Ucelom zvySovania transparentnosti a doveryhodnosti celého
procesu.

4.1 Sledovanie skuto¢ného vlastnika

Cinske investicie su len malokedy Struktirované tak, ze &insky investor
investuje priamo v slovenskej spolo¢nosti.

Cinska pritomnost v slovenskom bankovom sektore (Postova banka, J&T
Bank) je realizovand prostrednictvom investicie hongkonskej dcérskej
spolocnosti ¢inskeho statneho investicného fondu do J&T Finance, Ceskej
materskej spolo¢nosti slovenskych bank.3°

Rovnako cinsky investor CNIC neinvestoval do logistického parku pri
Galante priamo, ale skrz luxemburski spolo¢nost Branton Holdings SARL,
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ktora je vlastnena spletitou sietou hongkonskych a ¢inskych spoloc¢nosti, z
ktorych cast je kontrolovana ¢inskou vladou.?!

EU kladie déraz na skutoénych vlastnikov:

,Tieto opatrenia by sa mali vztahovat na investicie pochddzajice z Unie,
realizované prostrednictvom umelych dohéd, ktoré neodrazaju hospodarsku
realitu a obchadzaju mechanizmy preverovania a rozhodnutia o prevereni,
ked je investor v konecnom désledku vo vlastnictve alebo pod kontrolou
fyzickej osoby alebo podniku z tretej krajiny.”

Recital ¢. 10 Nariadenia

Tato situacia ukazuje, Ze screeningovy mechanizmus musi byt zaloZeny na
principe skutocného vlastnika (principe koneéného uzivatela vyhod), aby
nemohol byt obchadzany investovanim prostrednictvom firiem so sidlom
v EU napriek tomu, Ze pévod kapitadlu a koneéni uzivatelia vyhod st
lokalizovani mimo EU. Na tomto principe je postavené aj samotné eurépske
Nariadenie.

Prijatie tohto principu znasobuje flexibilitu ¢lenskych statov v reagovani na
bezpecnostné rizika, nakolko im umoznuje reagovat nie len na zmeny v
osobe priamo vlastniacej domacu spolocnost, ale aj na akékolvek zmeny v
jej celkovej korporatnej Strukture kedykolvek po realizacii investicie.

V tejto suvislosti je vhodné zaviest povinnost investorov do niektorych
Specifickych sektorov vykonat verifikovany zapis do Registra partnerov
verejného sektora.3? Rovnaka povinnost by sa mohla ulozit aj akémukolvek
investorovi, vocCi ktorému bude zacaté konanie o prevereni investicie.
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4.2 Hranica pre preverovanie investicii

Nariadenie neurcuje minimalnu vysku nadobudaného podielu, od ktorej
mozu Clenské Staty vykonavat screening investicie.

Na prvy pohlad by bolo prirodzené pouzit hranicu 25 %, od ktorej sa odvija
napriklad kontrola nakladania s finanénymi prostriedkami podla predpisov
o predchadzani prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, Ci zapis
konecného uzivatela vyhod do Registra partnerov verejného sektora.

Komparativna analyza screeningovych mechanizmov v inych krajinach vsak
ukazuje, Ze trendom je posudzovat investicie do rizikovych sektorov
ekonomiky pri vyrazne nizSich podieloch, ako vyplyva z nizSie uvedenej
tabulky.

Z bezpecnostného hladiska sa javi vhodnejsie zaviest ¢o najnizsiu hranicu
pre preverenie investicie, nakolko rézne podiely réznych investorov v
roznych cielovych spolocnostiach mézu mat odlisné implikacie pre
bezpecnost Slovenskej republiky. Nizky podiel v spolo¢nosti vyrabajucej
technoldgie dvojakého pouzitia alebo kontrolujuceho prvky kritickej
infrastruktiry moze byt problematickejsi ako vyssi podiel v spolocnosti,
ktora nespravuje kriticku infrastrukturu. Znizovanie prahu pre preverovanie
je trendom aj v zahranici 3 - Japonsko tuto hranicu nedavno znizilo
dokonca az na 1% podiel.3*

Argumentom v prospech ¢o najnizSieho prahu je aj systematika prav
akcionarov a spolo¢nikov v zmysle Obchodného zakonnika. Ten spdja
niektoré zasadné prava (napr. pravo akcionara zvolat valné zhromazdenie,
pozadovat preskiimanie istej zalezitosti dozornou radou, atd’.) uz s podielmi
vo vyske 5 %.3% Bez ohl'adu na vysku podielu maju akcionari pravo na pristup
k informaciam o hospodareni spolo¢nosti.36
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Japonsko

Japonsko v priebehu roku 2019 znizilo prah, kedy je mozné vykonat
screening na 1% podiel v nadobudanej spolo¢nosti.

Nemecko

Novela nemeckého zékona o preverovani investicii znizila prah pre
preverovanie na ziskanie 10% podielu na cielovej spolo¢nosti.

Ceska republika

Navrh ceského zakona o preverovani zahranicnych investicii pocita s
preverovanim investicii od nadobudnutia uz 10% podielu v cielovej
spolocnosti.

Madarsko

Madarsky mechanizmus rozliSuje medzi dvoma kategdriami investicii pre
ktoré stanovuje hranicu preverania vo vyske 25%, resp. 10% podielu v
cielovej spolocnosti.

Pol'sko

Pol'sky mechanizmus pre preverovanie investicii stanovuje prah, od
ktorého je mozné preverovat investicie na 20% podiel v nadobldanej
spolocnosti.

Australia

Screeningovy mechanizmus Australie urcuje dve kritéria kedy je mozné
preverovat investicie. Musi ist o nadobudnutie aspor 20% podielu v
cielovej spolocnosti. Pri akviziciach médii je hranica znizena na 5 %.
Zaroven musi ist o transakciu v hodnote aspon 275 miliénov AUD (cca.
169 milionov EUR). Finanény limit sa neuplatiuje pri inesticiach do médii a
investiciach realziovanych cudzou vladou.

Rakusko

V Rakusku sa uplatiuje hranica 25 %. V pripade investicii do médii alebo
sektora technoldgii sa uplatiuje znizena hranica 10 %.

Finsko

Finsko zaviedlo zniZzeny prah nadobudnutia 10% podielu uz v roku 2012.

Central European Institute
of Asian Studies

Prehl'ad prahov pre preverovanie investicii AR CEIAS

Zdroj: CEIAS
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4.3 Ktoré odvetvia je potrebné chranit?

Screeningové mechanizmy viacerych krajin rozliSuju medzi povinnym
a dobrovolnym preverovanim.

Povinny screening sa zvykne obmedzovat len na niektoré najvyznamnejsie
oblasti sohladom na bezpeénost statu. Napriklad navrh cCeského
screeningového mechanizmu pozaduje povinny screening pri investiciach
do spolo¢nosti, ktoré sa zaoberaju vyrobou, vyskumom a vyvojom
vojenského materialu atovaru dvojitého pouzitia. Povinny screening sa
dalej vztahuje na prvky kritickej (informacnej) infrastruktury. Podstatou
povinného screeningu je, Ze Ziadna investicia sa nemozZe zrealizovat, bez
toho, aby nebola preverena.

Okrem povinného screeningu sa na dalsie investicie uplatiuje dobrovolny
screening. Dobrovolnost spociva vtom, Ze je na voli Statneho organu
povereného preverovanim investicii, ¢i sa konkrétnou investiciou bude
zaoberat. Dobrovolny screening by mal byt realizovany v nasledovnych
pripadoch:

= na zdklade ziadosti investora;

= ex offo na zaklade rozhodnutia Statneho organu v pripade, Ze
existuje podozrenie, Ze investicia m6ze potencialne predstavovat
bezpecnostné riziko;

= na zaklade kvalifikovaného podnetu od tretich osob (vid Cast 4.6).

V rdmci dobrovolného screeningu by stat mal klast osobitny doraz na tie
investicie, v désledku ktorych investor ziska kontrolu nad médiami, pristup
k osobnym udajom alebo kontrolu nad kritickymi vstupmi (napr. energia,
voda, potraviny, ropa, plyn, lieky a zdravotnicke materidly a dalSie suroviny)
a kritickymi technolégiami nevojenskej povahy (napr. umela inteligencia).

Skusenost z Ceska ukazala, Zze investicie cinskej spolocnosti CEFC do
medidlneho domu Empressa Media (prevddzkuje televiziu Barrandov
a vydava &asopis Tyden) viedla k zmene sp6sobu informovania o Cine na
vyluéne pozitivny.3’ Podobny osud hrozil aj slovenskej televizii Markiza,
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o ktorej kupu sa usilovala prave cinska CEFC v konzorciu s financnou
skupinou Penta.38

7 vl

Tento dobsledok je obzvlast problematicky z pohladu Sirenia Cinskej
propagandy a narastajucej diskurzivnej moci.3° Aj z tohto dévodu navrh
ceského screeningového mechanizmu obsahuje osobitnu pravnu upravu
pre zahranicné investicie do médii. Za citlivy sektor oznacCuje média aj
existujuci australsky screeningovy mechanizmu.4® V roku 2018 rozsirilo
posobnost screeningového mechanizmu na média aj Nemecko.*!

Pristup rizikovych investorov k osobnym uddajom, hlavne k citlivym
osobnym udajom o zdravi, sexualnom spravani, politickych nazoroch, Ci
nabozenskom presvedceni moze byt nastrojom pre vydieranie politickych
elit za ucelom presadzovania mocenskych zaujmov. Z tohto doévodu
americky CIFIUS prikazal ¢inskej spolocnosti Beijing Kunlun Tech predat
svoj 60% podiel v americkej spolo¢nosti Grindr, ktora prevadzkuje mobilnu
zoznamovaciu aplikaciu pre homosexualnych muzov.*?

4.4 RoOzne podoby investicii

Screeningovy mechanizmus by mal zohladnit skutocnost, Ze nie vSetky
investicie maju podobu kupy podielu v cielovej spolo¢nosti. Okrem kupy
podielov satotiz v praxi vyuzivaju aj tzv. “asset purchase investments”, kedy
investor kupi zavod, jeho vybavenie, ludské zdroje ¢i dusevné vlastnictvo
bez toho, aby kupil samotni spolocnost. Vysledkom je teda prevod
hodnotnych Casti cielového podniku, z ktorého potom zostane v podstate
prazdna korporatna skrupina a nesplnené dlhy vo vlastnictve povodného
majitela. S touto eventualitou pocita napriklad navrh ¢eského zakona o
screeningu investicii.

Tento druh nadobudnutia majetku Cinou méze byt aj désledkom
poskytovania uverov Cinskymi bankami, za ktoré poberatelia Uverov rucia
prave majetkom (tzv.“debt-to-assets swap”). Celosvetovo zndmym je
pripad pristavu Hambantota na Sri Lanke, nad ktorym ziskala Cina kontrolu
na obdobie 99 rokov po tom, ¢o Sri Lanka nebola schopna splacat
poskytnuty uver. ¥ Samotné “debt-to-assets swaps” sU sice beZnou
sucastou obchodnych vztahov, no z bezpecnostného hladiska je
problematickeé, ak ich predmetom su prvky kritickej infrastruktary.
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Na Slovensku takyto typ transakcie sice zatial nebol realizovany. Nie je vSak
vylucené, ze sa to v buducnosti stane. Ako priklad buduceho rizika je mozné
uviest spolocnost Swan Mobile, ktorda prevadzkuje mobilného operatora
Stvorka. Swan Mobile v minulosti verejne informoval, Ze vybudovanie siete
4G financovala s pomocou uveru od Bank of China, pricom na zaistenie
zalozila celt svoju mobilnu siet.#* Bank of China je statnym podnikom pod
kontrolou ¢inskej vlady. V pripade neschopnosti splacat uver by sa teda
mobilna siet, ktorad je prvkom kritickej infrastruktiry, mohla dostat pod
kontrolu ¢inskych vlady.

4.5 Apoliticky pristup je nevyhnutny

Efektivne preverovanie investicii vyzaduje adekvatne persondlne a
materialne kapacity. V tomto ohl'ade je nevyhnutné zamysliet sa nad volbou
vhodného spravneho organu, ktory bude investicie preverovat.

Preverovanie investicii je spojené s pomerne rozsiahlymi investiciami,
nakol'ko vysledkom preverovacieho procesu je vydanie rozhodnutia o:

= povoleniinvesticie;

= podmienenom povoleni investicie;

zakaze investicie;

zakaze dalSieho trvania investicie a prikaze na jej preda;.

Z tohto dovodu je nutné klast adekvatny doraz na apolitickost, nezavislost,
nestrannost a transparentnost rozhodovacieho procesu.

Podla su¢asného pravneho stavu spada agenda zahrani¢nych investicii do
portfélia Ministerstva hospodarstva SR. Lokalizovanie screeningového
mechanizmu do posobnosti tohto ministerstva je vSak vyvolava otazky
ohladne mozného konfliktu zaujmov vo vnutri ministerstva. Sucastou
rezortnej DNA je totiz zabezpecovanie prisunu zahrani¢nych investicii na
Slovensko, ¢o mobze viest klimitovaniu schopnosti zaoberat sa
bezpecnostnymi rizikami investicii. Z tohto dovodu je vhodné zvazit
presunutie agendy preverovania investicii pod iny organ verejnej spravy.
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Ako vhodny kandidati pre vedenie screeningového mechanizmu sa javia
napriklad Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti (jeho
sucastou je Odbor boja proti hybridnym hrozbam), Ministerstvo obrany,
Narodny bezpeénostny Urad, pripadne Protimonopolny Urad (ten disponuje
rozsiahlou skisenostou s forenznym vysetrovanim koncentracii a kartelov,
ktoré sa Ciastocne podobaju na problematiku preverovania zahrani¢nych
investicif). Organ vykondvajuci preverovanie investicie by mal mat moznost
ziskavat podklady od ostatnych bezpecnostnych zlozZiek Statu vratane
tajnych sluzieb.

Je mozné zvazit aj zriadenie samostatného a nezavislého organu, ktory by
preveroval investicie. Po vzore amerického CIFIUS moze ist aj
0 medzirezortn komisiu, ktora bude preverovat investicie.

4.6 Zapojenie verejnosti: zaruka doveryhodnosti preverovania

Screeningovy mechanizmus méze byt efektivny len v pripade, ak bude
pozivat déveru investorov i verejnosti. Tuto déveru je mozné ziskat najma
prostrednictvom vysokej miery transparentnosti preverovacieho procesuy,
nakolko zvySuje jeho predvidatelnost a kredibilitu v ociach investorov
a umoznuje verejnosti vykonavat verejni kontrolu za Ucelom predidenia
zneuzivania screeningového mechanizmu (i uz v nedévodny prospech
alebo neprospech investora).

Zapojenie verejnosti méze mat v zasade dve podoby:
= pasivna podoba: prijimanie informacii o procese;
= aktivha podoba: zapojenie verejnosti do procesu umoznenim jeho
iniciovania.

Pokial ide o pasivnu podobu zapojenia verejnosti, je potrebné poznamenat,
ze ako Ustava Slovenskej republiky,45 tak i medzinarodné ludskopravne
dokumenty, ktorymi je Slovenska republika viazana,*® zarucuju verejnosti
pravo na pristup k informaciam. Toto pravo je mozné obmedzit iba ak je to
nevyhnutné na ochranu prav a slobéd inych, bezpecnost statu, verejného
poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.4’
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V pripade preverovania investicii Stat disponuje viacerymi druhmi informacii,
ktoré mozno oznacit za citlivé. Ide napriklad o informacie od tajnych sluzieb,
obchodné a bankové tajomstvo investora, ¢i osobné udaje. Obmedzenie
pristupu k tymto informaciam je legitimne, no nesmie byt excesivne.

Navrh ¢eského zakona o preverovani zahrani¢nych investicii pocCita s en
bloc vylukou spristupnovania informacii o screeningu verejnosti. Tento
pristup je vSak nanajvys nevhodny. V sulade s principom proporcionality je
akékolvek obmedzenie prava verejnosti prijimat informacie o screeningu
potrebné uplatnit v minimalnej miere nevyhnutnej na dosiahnutie
sledovaného ucelu. Existujuca pravna Uprava spristupnovania informacii,
ktora sa bude pri absencii osobitnej Upravy vztahovat aj na spristupriovanie
informacii o screeningu, uz obsahuje dostato¢né zaruky na to, aby nedoslo
k zverejneniu citlivych informacii.*®

Zatial' ¢o pasivna podoba zapojenia verejnosti pocita s ex post pristupom
k informaciam o preverovanych investiciach, aktivhe zapojenie verejnosti
umozni vstupovat priamo do procesu preverenia. S aktivnym zapojenim
verejnosti po&ita aj Nariadenie EU.

Ugast verejnosti je kltGiéova aj podla EU:

,Clenské Staty alebo pripadne Komisia mézZu zvazit relevantné informdcie,
ktoré ziskaju od hospodarskych subjektov, organizacii obcianskej
spoloc¢nosti alebo socialnych partnerov, ako su odbory, tykajuce sa priamej
zahranicnej investicie, ktora by mohla mat vplyv na bezpecnost alebo verejny
poriadok.”

Recital ¢. 14 Nariadenia

Slovensky zdkon o preverovani investicii by mal verejnosti (pripadne
mimovladnym organizaciam ako zastupcom verejnosti) umoznit podat
kvalifikovany podnet. Nakolko zakony o preverovani investicii vo svete
typicky vyZaduju povinné preverenie investicii len v niektorych odvetviach,
iniciovanie preverenia presahujuce tieto odvetvia je vecou volnej spravnej
uvahy organu povereného preverovanim. Takato miera volnosti vytvara
priestor pre korupciu a zneuzitie tejto volnosti v prospech investora, ktory
mbze disponovat politickym krytim.
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Na zniZenie rizika je potrebné umoznit SirSiemu okruhu aktérov iniciovat
prieskumné konanie na zaklade podania kvalifikovaného podnetu. Medzi
tychto aktérov by mali patrit aj zastupcovia obcianskej spolo¢nosti. Zvlast
vhodné by bolo, aby tito moznost mohli vyuzivat mimovladne organizacie,
ktoré sa vramci predmetu svojej Ccinnosti zaoberaju otazkami
medzinarodnych vztahov a bezpecnosti.

Zapojenie obcCianskej spolo¢nosti do rozhodovania o otazkach verejného
zaujmu pritom nie je ziadne névum, pozname ho napriklad pri rozhodovani
o otazkach zivotného prostredia Ci verejného obstaravania. Ukazuje sa
pritom, Ze obcianska spolo¢nost dokaze vyvijat ucinny tlak na stat aby konal
v pripadoch, kedy statne organy z akéhokolvek dovodu nekonaju tak ako by
mali.

Zaroven je potrebné, aby aj autori kvalifikovanych podnetov, nie len investori,
mali moznost obratit sa na sud so Zalobou na prieskum konania organu
povereného screeningom v pripade, ak existuje podozrenie, Ze tento organ
konal vrozpore so svojimi povinnostami a v dobsledku toho doslo
k povoleniu inak rizikovej investicie, pripadne vobec nekonal.

InSpirdciou vtomto ohlade moéze byt napriklad pravna Uprava Registra
partnerov verejného sektora, ktora umoznuje komukolvek podat
kvalifikovany podnet na preverenie vlastnickej Struktury obchodnych
partnerov Statu.

4.7 Minimalizacia dopadov na poctivych podnikatelov

Je neodskriepitelné, ze zriadenie mechanizmu na preverovanie investicii
mobze byt vociach zahranicnych investorov vnimané ako riziko
a byrokraticka zataz.

Pri designovani slovenského screeningového mechanizmu je preto vhodné
implementovat aj zaruky pre podnikatelov, ktoré budu vyvazovat zasah do
istoty podnikatelského prostredia v prospech atraktivity Slovenska ako
destindcie pre zahrani¢né investicie.

Za tymto ucelom moze byt vhodné zriadit tzv. white list krajin, ktoré sice nie
su &lenskymi $tatmi EU, no zéroven poskytuju adekvatne bezpe&nostné
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zaruky, Ze investicie s povodom v nich nebudu predstavovat bezpecnostnu
hrozbu. Takyto zoznam bol zavedeny napriklad v USA po poslednej reforme
CIFIUSu. Aby mohla byt investicia povazovana automaticky za bezpecnd,
musi pochadzat z krajiny nachadzajlcej sa na white liste a zaroven ¢lenovia
organov konkrétnej spolocnosti musia byt obc¢ania tejto krajiny (pricom
nesmu mat dvojité obcianstvo).

Druhou moznostou minimalizacie dopadu na poctivych podnikatelov je
umoznit im vykonat zavaznu konzultaciu pred realizaciou investicie.
Investor by v ramci zjednoduseného konania ziskal zavazné stanovisko, ze
zamyslana investicia nepredstavuje bezpecnostné riziko, a ze nebude
preverovana azakazana za predpokladu, ze jej parametre nebudu
podstatne odliSné od tych, aké boli oznamené v ramci konzultacie.
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5 Preverovat alebo chranit investorov?

Slovensko je zmluvnou stranou pocetnych bilateralnych investicnych dohéd
(BIT).#° Ide o medzinarodné zmluvy medzi dvoma statmi, ktorych tcelom je
zarucenie pravnej istoty zahrani¢nych investorov a ochrany investicii pred
negativnymi zasahmi s§tatnej moci. BIT garantuju investorom zo
zUcCastnenych $tatov minimalne Standardy vztahujlice sa na ich investicie.
Tie spocivaju najméa v povinnosti zmluvného Statu udelit zahranicnému
investorovi z druhého zmluvného statu rovnaké vyhody a pravne postavenie,
aké maiju k dispozicii vnutrostatni investori. Zahrani¢ni investori zmluvného
Statu teda zo strany cielového statu nesmu byt oproti domacim investorom
znevyhodneni ¢i diskriminovani, pripadne ich investicia nemoze byt
vyvlastnena. V pripade porusenia tohto zavazku sa zahrani¢nych investor
mobze domahat od Statu nahradu skody, ktori moze pozadovat v ramci
medzinarodnej arbitraze.

Zakazanie investicie, pripadne nariadenie jej predaja méze v tomto ohlade
predstavovat riziko. Pokial' by sa Slovenska republika rozhodla nepripustit
zrealizovanie investicie, pricom investor by pochadzal zo statu, s ktorym ma
Slovenska republika v Case zamietnutia platne uzavretu BIT, zakaz
investicie by mohol predstavovat porusenie platne existujlcej BIT a viest k
financnej zodpovednosti ¢lenského statu.

Ochrana investicii na zaklade BIT vSak nebyva absolitna. Moderné
investicné zmluvy ° zvykni obsahovat vynimky z ochrany pri otazkach
tykajucich sa bezpecnosti a verejného poriadku.

Existenciu financného rizika plyntceho z uplatiiovania BIT je mozné zvazit
v samotnom procese preverovania investicie. Cesky ndavrh zékona
o preverovani zahrani¢nych investicii pocita s moznostou Ministerstva
financii CR poskytnut screeningovému organu ohladne pripadnych rizik
plynucich z uzavretej BIT s krajinou pévodu zahrani¢ného investora.

Pokial ide o uplatfiovanie pravomoci Komisie EU vydat stanovisko ohladne
bezpecnostnych rizik investicie na zaklade Nariadenia, jeho pripadné
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bezvyhradné nasledovanie moze rovnako predstavovat riziko porusenia
existujucej BIT.

Napriek tomu, Zze komisia diskutovala o moznych ddsledkoch
screeningového mechanizmu na uz existujuce BIT, doposial nezverejnila
ziadne dokumenty ani usmernenia, ktoré by vyriesili tuto otazku. Vzhladom
na bliziaci sa datum vstupu Nariadenia do platnosti je mozné ocakavat ich
zverejnenie v priebehu nadchadzajucich mesiacov.

Aj v pripade negativneho stanoviska Komisie EU, je prijatie kone&ného
rozhodnutia o neumozneni investicie vylu¢nou pravomocou c¢lenskych
statov. To umoznuje Clenskym s$tatom, vratane Slovenska, zohladnit
pripadné riziko tykajuce sa mozného porusenia BIT.

Vzhladom na narastajlci trend zneuzivania obchodnych vztahov na
politické Ucely, Co moOze predstavovat bezpecnostné riziko, sa javi ako
vhodné renegociovat existujice BIT s tretimi Statmi, ktoré neobsahuju
vynimky z ochrany pre legitimne bezpecnostné opatrenia.

Oporou Vv tejto snahe méze byt aj EU, ktord v mene ¢&lenskych $tatov
vyjednava viacero investicnych dohod s tretimi krajinami, ktoré nasledne
nahradia staré bilateralne dohody. Aktualne prebieha vyjedndvanie
o investiénej dohode medzi EU a Cinou, ktorda v pripade uzatvorenia nahradi
existujucu slovensko-¢insku BIT z roku 1991.5

Samotna existencia rizika uplatnenia narokov investora na nahradu Skody
by v§ak nemala viest ak a priori odmietnutiu preverit investiciu. Screening
zahranicnych investicii resp. investujucich subjektov nielen zvysi ochranu
verejnej bezpecnosti a poriadku, ale taktiez prispeje k sprehladneniu
slovenského trhu, zvysi jeho transparentnost atym padom zlepsi
podnikatel'ské prostredie, ¢o prispeje k jeho atraktivite v oCiach dalSich
investorov, a to najma v prospech dlhodobych investi¢nych projektov.
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6 Zaver: Slovensko si nemoéze dovolit naivnu
investicnu politiku

Doterajsi zaujem slovenskych vlad voéi Cine, ako aj inym mimoeurépskym
krajinam sa vyznacoval dérazom na rozvoj obchodnych vztahov, ¢asto bez
dostato¢ného posudenia moznej weaponizacie obchodu a investicii na
politické ucely. Tento pristup sa spatne javi ako naivny.

Eurépska Unia v narastajicej obave zo zneuzivania investicii Cinou
a dalSimi autoritarskymi rezimami prijala ramcovu Upravu preverovania
zahranicnych investicii a ich mozného ohrozenia bezpecnosti a verejného
poriadku ¢lenskych statov.

Mechanizmus preverovania investicii je efektivnym nastrojom, ktory
umoznuje ¢lenskym $tatom reagovat na hrozby zneuzitia hospodarskych
vazieb nedemokratickymi rezimami.

Napriek tomu, Ze EU prijala rédmcovu pravnu Gpravu preverovania investicii,
samotna zodpovednost za preverovanie konkrétnych investicnych zamerov
s pdvodom mimo EU vyzaduje aktivny pristup ¢lenskych $tatov a prijatie
narodnych mechanizmov na preverovanie investicii. Takyto mechanizmus
ma aktudlne prijatych 14 z 27 clenskych statov. Vramci VySehradskej
$tvorky ma mechanizmus prijaté Pol'sko a Madarsko. Ceskéa republika sa
aktivne pripravuje na jeho implementaciu. Slovensko v tejto aktivite zjavne
zaostava.

Slovensky screeningovy mechanizmus by mal byt zaloZzeny na principe
kone¢ného uzivatela vyhod, ustanovovat ¢o najnizsiu hranicu, od ktorej
investicia podlieha screeningu, pokryvat nielen kupu podielu v cielovej
spolo¢nosti ale aj kipu majetku, a musi byt vykondvany nezavislym
organom ¢i umoznovat participaciu verejnosti. DodrZanie tychto principov
vyrazne prispeje k zvySeniu efektivity nechanizmu, jeho predvidatelnosti
a transparentnosti preverovania investicii.

S preverovanim v§ak moze byt spojené aj riziko uplatiiovania nahrady skody
v ramci medzinarodnej investi¢nej arbitraze v pripade zakazania investicie
investora, ktory ma pévod v krajine s ktorou ma Slovensko uzatvorenu
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bilateralnu investi¢nu dohodu, ktora neobsahuje vynimky pre bezpecnostné
opatrenia. Samotna existencia rizika uplatnenia narokov investora by vsak
nemala viest ak absolitnemu odmietnutiu preverovat investicie.

Screening zahrani¢nych investicii resp. investujucich subjektov nielenze
zvySi ochranu verejnej bezpecnosti a poriadku, ale v désledku zvysenia
transparentnosti povedie k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia
v prospech dlhodobych investi¢nych zamerov realizovanych investormi bez
postrannych umyslov.
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agreements/treaties/bilateral-investment-treaties/969/china-—-slovakia-bit-1991-

Spreading knowledge about Asia 35


https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcbinf2019d7_en.pdf
https://www.washingtonpost.com/politics/2019/04/03/why-is-us-is-forcing-chinese-company-sell-gay-dating-app-grindr/
https://www.washingtonpost.com/politics/2019/04/03/why-is-us-is-forcing-chinese-company-sell-gay-dating-app-grindr/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-11-28/sri-lanka-seeks-to-undo-1-1-billion-deal-to-lease-port-to-china
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-11-28/sri-lanka-seeks-to-undo-1-1-billion-deal-to-lease-port-to-china
https://ekonomika.sme.sk/c/20547983/swan-si-pozical-od-bank-of-china-zalozil-celu-svoju-siet.html
https://ekonomika.sme.sk/c/20547983/swan-si-pozical-od-bank-of-china-zalozil-celu-svoju-siet.html
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/5868/download
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/5868/download
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bilateral-investment-treaties/969/china---slovakia-bit-1991-
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bilateral-investment-treaties/969/china---slovakia-bit-1991-

O autoroch

MATEJ SIMALCIK | vykonny riaditel, CEIAS

Matej Simaléik je od roku 2018 vykonnym riaditelom CEIAS. Vystudoval prévo
na Masarykovej univerzite v Brne a medzinarodné vztahy so zameranim na
vychodnu Aziu na holandskej Rijksuniversiteit Groningen. Venuje sa otdzkam
tykajucim sa vztahov Ciny s Eurdpou, prenikaniu &inskeho vplyvu a éinskej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politike. V obdobi 2016 — 2018 pdsobil ako
pravny poradca slovenskej poboCky Transparency International, kde sa
venoval protikorupcnej agende.

kontakt: simalcik@ceias.eu

LUCIA HOLLANDRER | vyskumnicka, CEIAS

Lucia Hollander sa venuje projektom CEIAS od 2019. K jej zameraniu patria
najmé otazky tykajuice sa medzinarodnych a politickych vztahov azijskych
krajin. Studuje medzindrodné vztahy a vystudovala prdvo na Viedenskej
univerzite. Od roku 2019 je PhD Studentkou trestného prava Viedenskej
univerzity; od roku 2020 univerzitnou asistentkou na Institute pre rakuske
a europske hospodarske trestné pravo Ekonomickej univerzity Vieden.

kontakt: lucia.hollaender@wu.ac.at

Spreading knowledge about Asia


mailto:simalcik@ceias.eu

Investicie a narodna bezpecnost: Ako sa branit pred bezpecnostnymi
rizikami ¢inskych investicii?

autori: Matej Simalgik, Lucia Holl&nder
grafika: Matej Simal&ik

© CEIAS 2020

35 stran

ISBN: 978-80-971575-6-2

1. vydanie

PRIDAJTE SA K NAM!

Pridajte sa ku komunite nasich podporovatel'ov
a prispejte pefiaznym darom na rozvoj azijskych
Studii na Slovensku. Aj vd'aka Vasmu drobnému
daru budeme moct inadalej Sirit vedomosti

o Azii.

https://asian.darujme.sk/2343/

Spreading knowledge about Asia


https://asian.darujme.sk/2343/

AR CEIAS

Central European Institute
—_— of Asian Studies

e

Murgasova 2
811 04 Bratislava
Slovak Republic

www.ceias.eu
office@ceias.eu
fb.com/CEIASeu
twitter.com/CEIAS_eu


http://www.ceias.eu/
mailto:office@ceias.eu
http://www.fb.com/IAStudies
http://www.twitter.com/IAS_Slovakia

