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1. Uvod

Slovensko patri medzi najviac otvorené ekonomiky sveta: podla
udajov Svetovej banky, pomer obchodu na HDP je v nasom pripade az
170 %, Co nas stavia priblizne do prvej desiatky Statov o sa tyka tohto
ukazovatela na svete. Tato otvorenost je vo velkej miere sposobend
vyvojom v poslednych 30 rokoch, kedy sa Slovensko integrovalo do
zapadoeurdpskeho politického a hospodarskeho systému. Slovenska
ekonomika sa stala vo vysokej miere zavisla na zahrani¢nych
investiciach a medzinarodnom obchode. To znamena, ze
hospodarsky vyvoj Slovenska zavisi od vyvoja eurdopskej ako aj
svetovej ekonomiky.

Zaciatkom tretieho tisicrocCia tato ekonomicka transformacia priniesla
ovocie v podobe zrychleného ekonomického rastu, ktory vyniesol
Slovensku prezyvku “tatransky tiger”. Globalna finan¢na kriza v roku
2008 vsak ukazala aj odvratenu stranku tejto zavislosti, ked sa
slovenska ekonomika musela popasovat s poklesom tempa rastu
zahranic¢nych investicii a dopytu po na Slovensku vyrobenych
produktoch. To viedlo k vyraznému spomaleniu ekonomického rastu,
ktory sa uz nikdy nevratil na uroven pred krizou.

Kym vacsina rozvinutych zapadnych ekonomik zazila dlhodobé
spomalenie rastu, Cine sa Aou podarilo (na prvy pohlad) prejst len s
nepatrnym docasnym spomalenim. Rozdielne ekonomické trajektorie
Ciny a Zapadu v mnohych vyvolali pocity, Ze priSiel &as, kedy sa Cina
stane hlavnym globalnym ekonomickym hracom. Pocas
nasledujucich desiatich rokoch po roku 2008 sa Cina skutoéne stala
najvacsou svetovou ekonomikou (podla parity kipnej sily), najvacsim
medzinarodnym obchodnikom a jednym z najvacsich poskytovatel'ov
medzinarodného kapitalu.
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Dal$im faktorom, ktory zohral v nasledujucich rokoch délezitd rolu pri
vnimani cCinskeho ekonomického potencialu bola aj prevladajuca
politika ,utahovania opaskov” (politics of austerity) v Eurdépe, kvoli
ktorej krajiny strednej a vychodnej Eurdpy zacali hladat zdroje
ekonomického rastu mimo Eurdpu.

Tento vyvoj viedol mnohych na Slovensku (ale aj v inych Statoch
strednej a vychodnej Eurépy, ktoré boli v podobnej strukturalnej
situdcii) k tomu, Ze zacali verit, ze Cina méze v budulcnosti zohrat
dolezita ulohu pri dalSom ekonomickom rozvoji Slovenska — najma
ako novy exportny trh a zdroj zahranicnych investicii.

V roku 2021 je uz jasné, ze tieto oc¢akavania boli prehnané. Cina
dodnes nepredstavuje pre Slovensko prilis délezitého investora — viac
dokonca investuju aj Taiwan, Japonsko, ¢i Juznd Kérea (ktora patri
medzi jedného z kltiGovych investorov na Slovensku). Podobne priamy
export do Ciny nezaznamenal prakticky Ziadny relevantny rast a Cina
z pohladu celkového priameho slovenského exportu (k nepriamej
dolezitosti Ciny pre slovenski ekonomiku a exportu sa eSte
dostaneme).

Tento relativne “chladny” ekonomicky vyvoj vo vztahoch Slovenska a
Ciny mdze byt o to prekvapujicejsi, ze diplomatické vztahy za
poslednu dekadu presli velmi dynamickym vyvojom. V roku 2012 bolo
Slovensko prizvané do tzv. platformy 16+1, ktora zdruzovala 16 Statov
strednej a vychodnej Eurépy s Cinou. Gro platformy tvorili stretnutia na
roznych drovniach — od vyrocného samitu premiérov, cez stretnutia
politickych stran ¢i regionalnych celkov, aZ po Siroku siet kontaktov a
vymien vyskumnikov, zurnalistov, pracovnikov v réznych kulturnych
sektoroch.

Dovody, preco uplynula dekada aj napriek tymto dynamickym vztahom
nepriniesla prakticky ziaden priamy ekonomicky benefit pre Slovensko,
boli popisané vo viacerych publikaciach. V skratke: Cinske firmy
sustredili svoje investicné aktivity v Eurépe do najvyspelejSich statov,
ktoré disponuju prvotriednou technoldgiou, ¢i znackami. Slovensko sa
v tomto ohl'ade nemozZe rovnat zapadoeurdpskym statom. Na druhej
strane Cina investovala — alebo presnej$ie poskytovala finanéné
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pozicky — statom na zapadnom Balkane, ktoré nie su viazané
pravidlami EU v celom rozsahu, majui podstatne menej rozvinutu
infrastrukturu, a ich pristup k financiam je zlozitejSi nez v pripade
Slovenska. Cinska ponuka v tomto ohl'ade tak pre Slovensko nebola
zaujimava a ani prakticky moznad, z dévodu nasho &lenstva v EU (ktoré
ndm poskytuje dostatok financovania skrz Strukturdlne fondy) a
¢lenstvo v Eurozéne (vdaka ktorému mame lacné financovanie skrz
nizke urokové miery ECB).

Na druhej strane atraktivita Slovenska ako lokality pre vyrobu
sofistikovanejsich produktov pre eurépsky trh, ktora v uplynulych 20
rokoch priniesla viaceré investicie, nie je pre Cinu zaujimava, kedze
cinske podniky nehladaju moznosti pre masivny presun vyroby do
zahranicCia — a ak ano, tak sa jedna o presun v ramci regionu vychodnej
Azii. Cinske firmy sa tak, na rozdiel od napriklad japonskych,
korejskych, i taiwanskych, nezapajaju do europskych dodavatel'skych
sieti.

Co sa tyka obchodu, Slovensko je zapojené do regiondlnych a
globalnych obchodnych sieti ako finalny producent automobilov a
takisto aj producentov réznych pred-findlnych produktov, ktoru su
exportované a re-exportované do okolitych Statov a do zapadnej
Eurépy. Kym &ast tychto produktov konéi v Cine — &i uz priamo alebo
v ramci re-exportu — slovenska produkcia zostava primarne
smerovana na geograficky (a integracne) blizsi eurépsky trh. V
porovnani so Slovenskom sa Cina zaobera exportom vy$sieho poétu
finalnych produktov bezného konzumného charakteru, ktoré smeruju
k spotrebitelom po celom svete. Tento obchodny vztah logicky vedie
k vysokému obchodnému prebytku na strane Ciny.

Tato publikacia si kladie za ciel posunut sa nad ramec tychto
skutocnosti, ktoré boli v poslednych rokoch opakovane analyzované a
zdorazrované (aj ked mnohé média ale aj politici dlho verili vdomnelu
vysoku ¢insku ekonomicku pritomnost v regione strednej a vychodnej
Eurdpy). Na nasledujlcich stranach sa naopak pokusime odhadnut
mozny buduci vyvoj hospodarskych vztahov medzi Slovenskom a
Cinou na zéklade analyzy sucasnych faktorov a prebiehajlcich
trendov. V Styroch samostatnych cCastiach najprv analyzujeme

Buducnost hospoddrskych vztahov Slovenska a Ciny:
Priame a nepriame vplyvy Ciny na slovenski ekonomiku



medzindrodne-politicky kontext tychto vztahov (najma ¢o sa tyka
vztahov EU-Cina, CAl, 17+1, a BRI), potom pozrieme na su&asné
Statistiky a data o hospodarskych vztahoch Slovenska a Ciny, $irsi
kontext vyrobnych retazcov, a nakoniec budeme diskutovat verejnu
mienku a vnimanie slovenskej ekonomickej diplomacie voéi Cine
slovenskymi podnikatelmi.

V zéavere budeme argumentovat, Zze napriek tomu, ze sa Cina
pravdepodobne v horizonte niekolkych rokov stane najvacsou
svetovou ekonomikou aj z pohl'adu nominalnej hodnoty a jej naskok
nad druhymi Spojenymi Statmi sa nasledne moze dalej zvacsovat, jej
priamy ekonomicky vplyv na Slovensko z pohladu investicii a
slovenskych exportov sa pravdepodobne nebude vyrazne menit.
Situdcia €o satyka nepriameho vplyvu je zlozitejSia na analyzu a v tejto
drovni je Cina uz dnes pre Slovensko jednym z najdélezitejsich
zahranicnych aktérov. Zaroven sa vSak da ocakavat, Ze ekonomické
prepojenie medzi EU a Cinou sa nebude vyrazne zvy$ovat, avsak v
jednotlivych sektoroch moze byt ovplyvnené vyvojom dopytu Cinskych
spotrebitelov. Cina v§ak zostane jednym z kltGi¢ovych ekonomickych
partnerov pre EU v dohl'adnej dobe a ako najvacésia svetova ekonomika
bude vyrazne ovplyviiovat globalny ekonomicky vyvoj, vratane toho v
Eurépe a na Slovensku.
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2. Medzinarodne-politicky kontext
hospodarskych vztahov Slovenska
a Ciny

Vztahy medzi Slovenskom a Cinou rozdelime na tri Grovne: bilateralna,
regionalna (V4+Cina, platforma 16+1, Iniciativa Novej hodvabnej cesty
-BRI) a EU-Cina. V tejto &asti si najprv v kratkosti analyzujeme najnovsi
vyvoj v rdmci tychto Grovni nasich vztahov s Cinou. Nasledne budeme
diskutovat bezpecnostné implikacie rozvoja hospodarskych vztahov s
Cinou. Tieto aspekty su doélezité pre pochopenie hospodarskych
vztahov medzi Slovenskom a Cinou.

Slovensko a Cina: Bilateralne vztahy, EU-Cina,
a regionalne iniciativy

Bilateralne vztahy Slovenska s Cinou

Bilateradlne vztahy medzi Slovenskom a Cinou suU samozrejme
charakteristické vysokou asymetriou, ktora sa navySe s postupom
casu rychlo zvysuje v nas neprospech. Tento vyvoj bude s najvacsou
pravdepodobnostou pokracovat aj v buducnosti. Kym Slovensko ako
suverénny $tat teda bude aj nadalej rozvijat priame bilateralne vztahy
s Cinou, je potrebné akceptovat tieto limity.

Za Uucelom rozvoja ekonomickych vztahov uzatvorilo Slovensko s
Cinou viacero medzinarodnych zmldv a memorand, ktorych ciefom je
zlepSovanie koordinacie v ekonomickej oblasti a odburavanie
byrokratickych a inych prekazok. Kym medzinarodné zmluvy su
Standardnym  medzinarodne-pravnym  dokumentom, z ktorého
vyplyvaju konkrétne implikacie, memoranda su nezavazné politické
deklaracie, ktoré zacala Cina vyuzivat aktivne najméa v poslednej
dekade. Na tomto mieste uvadzame relevantné medzinarodné zmluvy
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amemoranda o porozumeni pre oblast ekonomickej spolupraci
s Cinou.

Medzinarodné zmluvy:

Zmluva o zamedzeni dvojakého zdanenia a zabraneni danovému
tniku v odbore dani z prijmu (1988)’

Dohoda o obchodnej a ekonomickej spolupraci medzi vladou
Slovenskej republiky a viddou Cinskej l'udovej republiky (1994)2

Dohoda o podpore a vzajomnej ochrane investicii (r. 1991) v
zneni Dodatkového protokolu (2005)3

Dohoda o vzdjomnom uznavani vysokoskolskych diplomov,
vysvedceni a akademickych titulov (2019)*

Memoranda o porozumeni:

Memorandum o porozumeni o spolocnej podpore iniciativy
Ekonomického pasu hodvabnej cesty a Namornej cesty 21.
storocia (2015)

Memorandum o porozumeni o spolupraci v oblasti dopravy
logistiky (2019)

Memorandum o porozumeni o prehlbovani polnohospodarskej
spoluprace (2013)

Memorandum o spolupréci v oblasti cestovného ruchu (2019)

Na bilateralnej urovni Slovensko opakovane podporilo rozvoj

akademickej spoluprace s Cinou viacerymi grantovymi programami
administrovanymi Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja (APVV).
Grantové schémy boli zriadené v rokoch 2007, 2009, 2012, 2015 a
2017 a boli z nich podporované projekty najma v oblasti prirodnych
vied, techniky a polnohospodarstva v priemernej hodnote 100 000

eur.®
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Uroven EU-Cina

NajefektivnejSim sposobom pre Slovensko ako prekonat vyssie
zmienené limity  bilaterdlnych  vztahov je jednoznacne
prostrednictvom nasho ¢Elenstva v EU. Niektoré z déleZitych interakcii
s Cinou uz ani nie st riadené na bilateralnej trovni, ale prave na drovni
EU-Cina. Najdélezitej$im v tomto ohlade je fakt, ze obchodné politika
voci Cine je vyluéne v pravomoci EU. Slovensko tak nema moznost
napriklad zavadzat vlastné clg, alebo jednat o zéne volného obchodu
s Cinou. Je délezité uvedomit si tieto limity pri posudzovani slovenskej
ekonomickej diplomacie, ktorej hlavna uloha je tak v propagacii
slovenskych produktov a pomoc slovenskym podnikatelom v Cine, &i
snaha o prilakanie relevantnych cinskych investicii.

Zaroven je nutné si uvedomit, Ze pokial priority spolo¢nej obchodnej
politiky a spolo&nej zahraniénej politiky EU voéi Cine maju reflektovat
aj osobitné zaujmy Slovenska, je nevyhnutné, aby bolo Slovensko
vyraznej$ie zastlpené v prislusnych $truktdrach EU. Bez zohladnenia
tohto Specifika a nadvazného posilnenia prislusnych personalnych
kapacit (napr. na Stalom zastdpeni SR pri EU) Slovensko nedokaze
plne zastavat aktivnu rolu pri formovani politik EU voé&i Cine a je teda
skor ich pasivnym recipientom.

Specialnu zmienku je nutné venovat pripravovanej investiénej zmluve
medzi EU a Cinou (Comprehensive Agreement on Investment - CAl).
Tato zmluva by mala nahradit existujuce bilateralne investicné zmluvy,
ktoré ma s Cinou podpisanych vacsina ¢lenskych Statov EU, vratane
Slovenska. Jej negociacia trvala vySe 7 rokov a v poslednych dnoch
roku 2020 bolo ozndmené nemeckym predsednictvom EU, Ze bola
dosiahnutd politickd dohoda s Cinou na zakladnych rdmcoch tejto
dohody. V nasledujucich mesiacoch sa mal finalizovat text zmluvy a
nasledne mal byt ratifikovany Eurépskym parlamentom.

To sa vSak zatial nestalo a je velmi otazne, ¢i sa tak v dohladnej
buducnosti stane. Vel'mi rychlo po oznameni ramcovej dohody sa totiz
objavila kritika zmluvy. Ta smerovala v prvom rade na to, Ze samotna
finalizacia negociacie prebehla nie Uplne jasnym sp6sobom a mnohé
Clenské staty, politici a pozorovatelia poukazovali na nizku mieru
transparentnosti a unilateralne rozhodnutie Nemecka, ktoré toto
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rozhodnutie pretlacilo s cielom stihnit to do konca svojho
predsednictva.

V nasledujucich tyzdnoch sa potom rozbehla debata o tom, ¢i CAl ma
byt ratifikovana. Na jednej strane stali ti, vratane Eurdpskej komisie,
ktori tvrdili, Ze tato zmluva zvysi pristup eurdopskych podnikov na
ginsky trh a ze Cina prijala niektoré vyznamné ustupky. Na druhej
strane stali kritici, ktori poukazovali (okrem vysSie zmieneného
sposobu prijatia dohody) aj na l'udskopravne problémy v Cine (najméa
problematiku nuatenej prdce), Ci iné aspekty, vratane cinskej
zahranicnej politiky. Z pohladu Slovenska a dalSich statov v stredne;j
a vychodnej Eurdépe je otazna aj pridana hodnota, ked len malo
slovenskych podnikov je pritomnych na c¢inskom trhu alebo do
buducnosti planuje tito expanziu (vid posledna ¢ast tohto reportu).

Tato diskusia sa napokon skoncila v maji 2020. V tom case najprv
Eurépsky parlament (EP) prijal symbolické sankcie voéi Styrom
¢inskym predstaviteflom a jednej instittcii (Xinjiang Production and
Construction Corps Public Security Bureau), ktorych oznacil za
spoluzodpovednych za porusovanie ludskych prav Ujgurov a dalsich
mensin v Xinjiangu. Cina vzapati reagovala uvalenim sankcii az na 10
jednotlivcov a 4 institucie, vratane ¢lenov a komisii EP, nezavislych
think tankov a vyskumnikov. Tieto ¢inske sankcie boli vnimané ako
disproporéné oproti sankciam EU. V reakcii na tento &insky krok EP
vyhlasil, ze proces ratifikacie CAl tak bude zmrazeny dokym budu v
platnosti tieto Cinske sankcie.

Zmrazenie investicnej dohody zaroven znamena, Ze akékolvek
formalne jednania o moznej zéne volného obchodu medzi EU a Cinou
sa v dohladnej dobe nebudu otvarat, nakolko investi¢na dohoda bola
vnimana ako prvy krok, ktory by mohol neskor otvorit dvere pre
jednania o zone volného obchodu.

Regionalne zdruzenia a iniciativy: 16+1 a BRI

Regiondlna droven sa da umiestnit pomyselne medzi bilateralne
vztahy a uroven EU-Cina, priom instituciondlna forma regionalnej
drovni je v kazdom pripade niz$ia. Co sa tyka vztahov na drovni
V4+Cina, vtomto pripade sa neda hovorit o skutoénej existencii

Buducnost hospoddrskych vztahov Slovenska a Ciny:
Priame a nepriame vplyvy Ciny na slovenski ekonomiku



formatu — zatial sa uskutocnilo len niekolko stretnuti na nizsich
politickych Urovniach a nezdd sa, ze by ani $taty V4 &i Cina mali zaujem
o rozvoj tohto formatu. Pred niekolkymi rokmi bola myslienka uzse;j
spoluprace medzi $tatmi V4 v zahraniéi, Specidlne v Cine, pre
Slovensko zaujimava, na kol'ko takyto postup mohol do urcitej miery
prekonat velmi obmedzené moznosti Slovenska ako najmensieho
Vysehradského $tatu na obrovskych a komplexnych trhoch ako Cina.
Postupnd divergencia v ramci politického vyvoja vo vnutri V4 (vratane
zahrani¢nopolitickej orientacie a pristupu voéi Cine), najmd medzi
Madarskom a Polskom na jednej strane a Slovenskom a Ceskom na
strane druhej, znizila atraktivitu takejto koordinacie pre Slovensko
ambicie konat unilateralne. Prakticky jedinym podporovatelom
rozvoja formatu V4+Cina tak zostava Madarsko.

Naopak, platforma 16+1 (pripadne 17+1) a iniciativa Novej hodvabnej
cesty (Belt and Road Initative - BRI) sU podstatne viac rozvinuté
adynamické aich existencia prinasa pre Slovensko ajeho
hospodarske (a nie len tie) vztahy s Cinou délezité implikacie. Tieto
cinske iniciativy sa do urcitej miery prelinaju a platforma 16+1 méze
byt vnimana aj ako regionalne vyjadrenie Sirsej BRI. Preto ich na tomto
mieste budeme diskutovat spolocne.

Platforma 16+1 sa zacala rozvijat v roku 2011, kedy sa ¢insky premiér
Wen Jiabao stretol v Budapesti s ekonomickymi ministrami 16 statov
strednej a vychodnej Eurépy. O rok neskor sa uz stretol Cinsky premiér
vo VarSave s premiérmi 16 Statov na prvom oficialnom samite
novovzniknutej platformy. Nasledovali vyroCne samity premiérov,
ktoré boli doplnené velmi Sirokou a aktivnou sietou roznych fér,
konferencii, workshopov Ci vymien, ktoré pokryvali prakticky kazdu
myslitelnd tému a oblast od politickych stretnuti regionalnych
politikov Ci politickych stran, akademikov, think tankov, médii, Ci
roznych kulturnych alebo technickych sektorov.

V roku 2015 sa samit platformy 16+1 po prvy krat uskutoénil v Cine.
Na tomto samite bolo zaroven vyhlasené, ze platforma so Statmi
strednej a vychodnej Eurdpy je sucastou sirsej BRI, ktorda bola
vyhlasena prvy krat v roku 2013 prezidentom Xi Jinpingom. Viaceré
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zucCastnené staty, vratane Slovenska, sa na samite v roku 2015
prihlasili k spoluprace s Cinou v rdmci “budovania” Novej hodvabne;
cesty. Slovensko na samite zastupoval vicepremiér Lubomir Vazny, na
kol'ko premiér Robert Fico sa na poslednu chvilu ospravedinil (Udajne
zo zdravotnych dévodov).

Ugast Slovenska na BRI je vyjadrend podpisom Memoranda
o porozumeni (vid vysSie), ktoré predstavuje iba velmi vagny
dokument, z ktorého nic¢ Specifické alebo dokonca zavazné nevyplyva.
Aj preto je potrebné vnimat BRI ako “iniciativu” a nie “zdruzenie” alebo
dokonca “organizaciu”, ked' nie je ani jasné, kto su ¢lenovia a ¢o by z
takéhoto Clenstva malo vyplyvat. V ramci BRI sa vSak uskutoCriuje
mnozstvo stretnuti, pricom zatial' boli zorganizované dve obrovské
fora v Pekingu v roky 2017 a 2019, ktoré hostil Cinsky prezident Xi a
zucastnilo sa na nich mnoho svetovych lidrov, aj ked vacsinou z
rozvojového sveta a s pomerne malym zastupenim zo strany Statov
EU. Slovensko bolo na nich zastipené len na ministerskej Grovni: v
roku 2017 ministrom hospodarstva Petrom Zigom a v roku 2019 sa ho
zucastnil minister zahrani¢nych veci Miroslav Lajcak.

V pripade platformy 16+1 sa naopak da hovorit o urcitej forme
zdruzenia, ktoré sice nema ziadnu pravnu formu, no za poslednych 10
rokov sa vyvinuli urcité pravidla fungovania, vratane vyrocného
premiérskeho samitu, prijimania samitovych smernic (guidelines), Ci
stretnutia narodnych koordinatorov dvakrat za rok. V roku 2019 napr.
bolo prizvané do tohto zdruzenia Grécko a nasledne sa platforma
premenovala na “17+1”. V roku 2021 vSak Litva oznamila, Ze platformu
opusta. Samit v roku 2020 sa navyse kvoli Covidu nekonal a samit v
roku 2021 sa uskutoCnil len v okliestenej online forme. Samitu
predsedal po prvy krat ¢insky prezident Xi Jinping (predtym to bol vzdy
premiér), na strane $tatov strednej a vychodnej Eurépy vsak viaceré
Staty vyslali zastupitelov na nizSej arovni nez premiér, ¢o bolo vnimané
ako signal rastu nespokojnosti s fungovanim tejto platformi. Tento
samit tak isto po prvy krat od roku 2013 nebol zaviSeny vydanim
oficidlnych smernic, miesto toho Cina vydala len skrateny zoznam
uskutocnenych aktivit.
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V Case pisania tohto textu nie je jasnég, Ci, kedy, alebo kde sa uskutoc¢ni
samit platformy v roku 2022, a kto by sa na nom zucastnil. Vztahy
medzi Cinou a viacerymi $tatmi regiénu sa navyse rychlo zhorsuju. V
pripade Litvy sa hovori o otvorenom diplomatickom a ekonomickom
konflikte s Cinou. K Litve sa mozno prida aj Slovinsko, ktorého premiér
sa v poslednej dobe vyjadroval velmi kriticky voéi Cine a naopak velmi
priatel'sky voci Taiwanu, ked okrem iného verejne vyhlasil, ze udia na
Taiwanu maju pravo rozhodnut sa, &i chet byt suéastou Cinou alebo
nie — ¢o bolo v Pekingu vnimané velmi negativne. Novéa vlada CR a
Specialne minister zahranicia Lipavsky dopredu signalizovali, ze bude
menit Eesku politiku vo&i Cine, zatial vak nie je jasné, aka vyrazna tato
zmena bude. Na druhej strane pol'sky prezident Duda je jednym z mala
eurdépskych lidrov, ktory sa zucastni olympiady v Pekingu.

Aj Slovensko sa v poslednej dobe pridalo k statom, ktoré boli pomerne
aktivne v rozvoji vztahov s Taiwanom, ked Bratislava v roku 2021
hostila vyznamnu delegdciu taiwanskych ministrov (vratane
neoficidlnej ndvstevy ministra zahranicia Josepha Wu) a nasledne na
Taiwan cestovala slovenska business delegdcia vedena Statnym
tajomnikom ministerstva hospodarstva Galekom. Slovensku sa
napriek tomu zatial dari unikat otvorenému konfliktu s Cinou. To
mozno Ciasto¢ne pripisat na vrub tomu, Ze Slovensko volilo voci
Taiwanu politiku pragmatického prehlbovania vztahov bez toho, aby
zaroven robilo vyznamné deklaratorne politické gesta, ako vyssie
uvedend Litva alebo Slovinska, pripadne aj CR (napr. v sUvislosti
s navstevou predsedu Senatu CR Vystr&ilom na Taiwane).

Posudzovanie vysledkov a délezitosti tychto regionalnych iniciativ nie
je uplne jednoznacné. Oficidlne maju tieto iniciativy prispiet najma k
ekonomického rozvoju vztahov. Ako v§ak uvidime v nasledujlcej Casti,
priama ekonomicka vymena Slovenska s Cinou zostane vo vaésine
oblasti, s vynimkou c¢inskych importov na Slovensku, pomerne
marginéalna. Ekonomicka délezitost Ciny je vSak pre nas podstatne
vysSia ked pridame do obrazku aj nepriamy vplyv prostrednictvom
dodavatel'skych retazcov, reexportov, a pod, ako budeme diskutovat
dalej v texte.
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Cinske iniciativy vSak maju aj ddlezité neekonomické implikacie. Aj
ked sa nejedna o formalne organizacie, ktoré by vydavali zavazné
normy, mo6zu byt vnimané ako urcitd  alternativna
(semi)institucionalna siet pod ¢inskou taktovkou. Na tom nemusi byt
samo o sebe ni¢ ,zlé“, no pre Slovensko ako statu vysoko zavislého od
sucasného liberdlneho medzindrodného systému mozu mat takéto
vznikajuce alternativy dolezité implikacie, ktoré je vhodné mat na
pamati.

Bezpecnostné implikacie ekonomickych
vztahov s Cinou

Vzhl'adom na Specifika ¢inskeho politického systému, ktory je mozné
charakterizovat ako autoritarsky systém pod kontrolou Komunistickej
strany Ciny, pri realizcii aktivit ekonomickej diplomacie je nutné dbat
aj na ich bezpecnostné, politické a ludskopravne implikacie.

V minulosti sme boli opakovane svedkami, ze slovenskej politike voci
Cine tento rozmer chybal. To sa prejavilo aj pri doteraz jedinej snahy o
pripravu  oficidlnej politike vo&i Cine - Koncepcii rozvoja
hospodarskych vztahov medzi Slovenskou republikou a Cinskou
[udovou republikou na roky 2017-2020, v ktorej uplne absentovalo
zohladnenie politickych otazok a ich prepojenia s ekonomikou v
kontexte ¢inskeho politického systému.

Cinske firmy a ich manazéri (a to ako stkromné firmy, tak aj $tatne
podniky) pri realizacii vlastnych aktivit sleduju primarne ekonomické
zaujmy. Avsak, vzhl'adom na Specifické regulacné prostredie, ¢inske
autority disponuju nastrojmi na ovplyviovanie ich rozhodovania, a to
za Ucelom presadzovania ¢inskych politickych zaujmov. Zdoéraznit je
potrebné najma Cinske predpisy z oblasti narodnej bezpecnosti, ktoré
prikazuju c¢inskym firmam i jednotlivcom v pripade poziadania
spolupracovat s tajnymi sluzbami, alebo zakladanie buniek
Komunistickej strany Ciny vo vntri éinskych sikromnych firiem, ktoré
maju dohliadat na dodrziavanie stranickej discipliny a sulad konania
spolo¢nosti so zaujmami strany.
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V kontexte ekonomickej diplomacie su relevantné najma tie rizika,
ktoré mozeme kolektivne oznacit ako korozivny kapital. S nimi potom
dalej suvisia rizika tykajuce sa strategickej korupcie, tzv. ,elite
capture®, ako aj problémy s nutenym transferom technologii.

Na efektivne Celenie tymto rizikam a minimalizaciu ich negativneho
dopadu na Slovensko je nutné, aby boli zohl'adriované pri aktivitach
slovenskej ekonomickej diplomacie. Zaroven je v§ak aj nevyhnutné,
aby si Slovensko, v sucinnosti s europskymi partnermi, vytvorilo taky
legislativny rdmec, ktory bude smerovat k zvySovaniu tzv. pravnej
odolnosti. Prikladom je mozné uviest najméa néstroj na preverovanie
priamych zahranicnych investicii a nastroj na preverovanie verejnych
obstaravani s ohladom na narodnt bezpecnost a verejny poriadok.
Vyznamnu rolu v tomto kontexte zohrava aj EU, na pode ktorej sa
momentalne pripravuju viaceré pravne ramce pre budovanie pravnej
odolnosti — néstroj na ochranu EU pred ekonomickym néatlakom,
odporucania pre zvySovanie odolnosti v oblasti vedy a vyskumu pred
zahranicnym zasahovanim, €i nariadenie o zahrani¢nej statnej moci
ovplyvnujucej vnatorny trh.

NizSie uvadzame popis jednotlivych rizik a hlavné odporucania ako im
elit tak, aby aktivity ekonomickej diplomacie v Cine a rozvoj
ekonomickych vztahov neboli zatienené negativnymi externalitami.:

» Korozivny kapital: financovanie, ¢i uz statne alebo sukromné,
ktorému chyba transparentnost, zodpovednost a trhova
orientacia. ZvyCajne pochadza z autoritarskych rezimov a
vyuziva medzery v zakonoch a verejnej sprave na ovplyvnenie
tvorby politiky v krajinach, ktoré su prijimatelom korozivneho
kapitalu.

» Strategicka korupcia: Korupcné aktivity zaclenené do SirSej
stratégie cudzej mocnosti smerujuce k presadzovaniu vlastnych
politickych zaujmov v cielovej krajine. Ide o instrumentalizaciu
korupcie ako nastroja zahranicnej politiky.

= Ekonomicka zavislost: Vyssia miera ekonomickej zavislosti na
Cine méze predstavovat bezpeénostné riziko. V takom pripade
je totiz mozné inStrumentalizovat obchodnl zavislost ako
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donucovaci nastroj cieleny bud na presadenie konkrétnej
politiky, zahraniénopolitického postoja alebo aktivity, ktoré Cina
povazuje za ziaduce, a naopak odradit od tych politik, postojov a
aktivit, ktoré su z ¢inskeho pohladu nevyhovujuce jej zaujmom.

= Technologické transfery: Nutené technologické transfery su
typicky vnimané ako problém pri vstupe investora na cudzi trh,
kedy vlada prijimajuceho statu vytvara pravidla a prekazky
smerujuce k prenosu technoldgii a know-how od investora
smerom k domacim aktérom. V kontexte hospodarskych
vztahov s Cinou k technologickym transferom doch&dza aj v
obratenom slede - t. j. Cinsky podnik investuje do cielovej
spolocnosti s Umyslom ziskat jej technoldgie, ktoré st nasledne
vyuzivané pre potreby Cinskej domacej hospodarskej politiky. K
transferom technoldgii m6Ze dochadzat nie len prostrednictvom
investicii, ale aj napr. prostrednictvom financovania spolocného
vyskumu a vyvoja, a to ako na komercnej tak aj na akademicke;j
baze.

= Spionaz a kybernetické rizika: Obchodné vztahy s &inskymi
subjektami v oblasti IT a technoldgii mozu predstavovat
bezpecnostné rizika v oblasti kybernetickej bezpecnosti a
Spionaze. Tie sa mozu prejavovat napriklad pri vyuzivani
cinskych  dodavatelov  vo  verejnych  obstaravaniach
komunikacnej infrastruktiry. Rizikom moéze byt aj cinska
investicia do podnikatel'ského subjektu zabezpecujuceho
vyznamné ulohy pri sprave komunikacnej infrastruktury.

= Ovplyviiovanie verejnej mienky: Specifické druhy &inskych
investicii — najma investicie do médii — mozu predstavovat riziko
z pohladu informaénej bezpecénosti. Cinske investicie do médii
mo6zu mat dopad na informovanie tychto médii o Cine, ktoré
potom informuju o pozitivnych spravach tykajicich sa Ciny a
ignoruju negativne spravy. Podobny efekt m6zu mat aj aktivity
lokalnych podnikatelov s vysokou mierou zavislosti na ¢inskom
kapitale, ktori nasledne vyuzivaju svoj vplyv na potlacanie hlasov
kritickych vogi Cine, napriklad aj prostrednictvom tzv. SLAPP
Zalob (strategic lawsuit against public participation).
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3. Vyvoj slovensko-cinskych
ekonomickych vztahov

Cina na prvy pohlad pre Slovensko nepredstavuje az tak vyznamného
ekonomického partnera, a to hlavne v porovnani s inymi krajinami inde
vo svete. Cina sa neobjavuje na poprednych miestach v rebri¢koch
hodnét investicii alebo hodnoty priameho exportu. Obe z tychto

hodndt vSak v dlhodobom horizonte predstavuju rastuci trend. Naopak,

v Urovni importu je jej vyznam ovela vacsi, a pri Specifickych
odvetviach predstavuje Cina aj pomerne délezity exportny trh. Takym
je napriklad automobilovy priemysel, kde pre Volkswagen Slovensko,
jedného z najvyznamnejsich vyrobcov automobilov na Slovensku,
predstavoval vyvoz do Ciny az 24 % z celkového obratu v roku 2020, a
Cina tak bola hlavnou cielovou destinaciou pre exporty tohto vyrobcu
(nasledovalo USA s 22 % a Nemecko s 14 %).5

Graf 1: Vyvoj obchodu medzi Slovenskom a Cinou (mil. EUR)
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Cina ako exportny partner Slovenska

Na zaklade dat OSN’ a Observatory of Economic Complexity 8
predstavoval slovensky priamy export do Ciny v roku 2020 priblizne
2,7 % z celkového slovenského exportu. Pri sume 2,344 miliard
americkych doldrov sa tak podla hodnoty priameho exportu Cina
objavuje az na 10. mieste v rebricku slovenskych exportnych partnerov
za tento rok. Pre porovnanie, na prvych 5 miestach sa umiestnili
vylucne krajiny Europskej Unie - na prvom mieste Nemecko, do ktorého
smeruje 22,60 % z celkového slovenského exportu, v celkovej hodnote
priblizne 19,595 milidrd doldrov. Na dalSich miestach (v tomto poradi)
sa objavili Cesko s 10,45 %, Pol'sko s 7,82 %, Franctzsko s 7,20 % a
Madarsko s 6,25 % z celkového exportu. Prvych 10 miest exportnych
partnerov Slovenskej republiky za rok 2020 tak predstavuju hlavne
krajiny EU - vynimkou su okrem Ciny este Velkd Britania (s 4,36 %
exportu) ktord sa nachddza na 7. mieste a USA (s 3,74 % exportu) na
9. mieste. V roku 2020 tak do krajin EU smerovalo 78,495 % z hodnoty
celkového slovenského exportu.

Graf 2: Struktiira slovenského exportu poda obchodnych partnerov
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Aj ked sa takato analyza nepozera na celkovu expoziciu slovenskej
ekonomiky, predstavuje prvy pohlad na to, kam smeruju slovenské
exporty. Preto aj ked' v ramci tohto poradia pésobi slovenska expozicia
voci Cine relativne nizka, realita je o nie¢o ina a Cina je v skutoénosti
podstatne vyznamnejSia pre slovensku ekonomiku, po zapocitany
nepriamych vplyvov (vid dalSie ¢asti tohto reportu).

Export slovenskych produktov do Ciny je do znaénej miery definovany
nadmernou prevahou motorovych vozidiel a ich dielov. Zatial ¢o pri
celkovom slovenskom exportu do zahraniCia za rok 2019
predstavovala hodnota motorovych vozidiel 30,181 miliard
americkych doldrov, o je 33,44 %, pri priamom exporte do Ciny
predstavovali motoroveé vozidla 76,91 % z hodnoty celkovych exportov
do Ciny. Pri sume 1,594 miliardy americkych dolarov to je o nie¢o viac
ako 5,28 % z celkovej hodnoty slovenskych exportov aut do zahranicia.

Nakol'ko hodnota exportov motorovych vozidiel a ich ¢asti do Ciny od
roku 2015 neustéle stipa®, rola Ciny méze v blizkej budtcnosti pre
slovensky export rast. V dlhsom obdobi sa vSak da predpokladat, ze
eurdpske automobilky, a teda aj tie vyrabajuce na Slovensku, mézu
stracat svoje sucCasné postavenie na Cinskom trhu z doévodu
dotahujucej sa konkurencii miestnych znaciek, viditelny okrem iného
aj pri elektromobiloch.

Graf 3: Vyvoj slovenského exportu automobilov do Ciny (mil. EUR)
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Graf 4: Tovarova Struktira slovenského exportu - Cina
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Graf 5: Tovarova Struktira slovenského exportu - Svet
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Dal$imi vyznamnymi vyvoznymi artiklami do Ciny v roku 2019 boli
strojové zariadenia a ich prislusenstvo, ktoré pri sume viac ako 202,33
milionov americkych dolarov tvorili 9,76 % z hodnoty priamych
exportov do Ciny, elektrické stroje a pristroje, ktorych hodnota 80,76
milionov americkych dolarov tvorila 3,90 %, alebo drevo a vyrobky z
dreva a drevené uhlie, ktorych hodnota bola 31,36 milibnov
americkych dolarov a tvorila tak 1,51 % z celkovych priamych exportov
do Ciny. Ako bolo uz poukézané, vzhladom na moderné doddvatel'ské
refazce v§ak moze byt celkova expozicia slovenského exportu do Ciny
in@ od tejto aproximacie zdoévodu re-exportov, komplexnych
vyrobnych retazcov, ¢i dalsich dévodov.

Slovensko sa dlhodobo usilovalo aj o navySenie exportu
potravinarskych vyrobkov. V roku 2019 pocas summitu 17+1 v
Dubrovniku doslo k podpisu Protokolu o exporte mlieka a mliecnych
vyrobkov. V roku 2021 potom doslo k podpisu Protokolu o vyvoze
jahnacieho masa. Obdobné snahy o vytvorenie moznosti exportu
bravcoviny zlyhali v désledku vypuknutia afrického moru oSipanych na
uzemi SR. Polnohospodarske vyrobky sa vsak na slovenskom exporte
do Ciny podielaju len z cca. 0,07 %, pricom polnohospodarstvo sa
podiela na slovenskom HDP len z 1,6 %. Je teda otazne, Ci zameranie
sa na rozvoj exportu polnohospodarskych vyrobkov do Ciny
predstavuje efektivne vyuzitie znacne limitovanych zdrojov slovenskej
diplomacie.’®
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INFOBOX: Polnohospodarska vymena

Jednostranné zameranie slovenského exportu do Ciny na automobily
vytvara vysokd mieru koncentracie, ktora vyzaduje diverzifikaciu
tovarovej vymeny. Slovenska strana sa dlhodobo snazi o podporu
vyvozu polnohospodarskych produktov. Tu vSak vyvstavaju dva
problémy: potreba certifikdcie mnohych produktov, ktorej
zabezpecenie mobze trvat roky, ako aj nizka cenova hodnota
potravinovych vyvozov.

Prikladom moze byt neddvno medializovany export kojeneckej vody
do Ciny, ktory zabral jeden cely vlak. 736 ton vody stoji pri
maloobchodnej cene priblizne 220 000 EUR, velkoobchodna bude o
desiatky percent nizsia."" Ak to porovname s vyvozom Volkswagenu
Touareg - v zakladnej vybave asi 50 000 eur bez DPH -, tak je cely vlak
kojeneckej vody hodnotny (v zavislosti od velkoobchodnej ceny) ako
tri az pat Touaregov.

ESte bledSie su vyhliadky pri exporte vyrobkov, ktoré na rozdiel od
kojeneckej vody vyzaduju prisny certifikacny proces na ¢inskej strane.
Slovenska diplomacia sa dlhodobo snazi sprostredkovat export
bravéového masa do Ciny, o doposial stalo nemalo usilia. Na druhej
strane je potencial pomerne nizky: na najvacsi vyvozny trh (Madarsko)
putovalo v 2019 bravcové za necelych 35 mil. USD, ¢o je Ciastka, ktora
by len minimalne pohla slovensko-Cinskou obchodnou bilanciou.
Okrem toho je Slovensko ¢istym dovozcom bravéového (v 2019 bola
hodnota exportu 53 mil. EUR a importu 362 mil. USD), takzZe je otazne,
aky je skutocny potencidl takejto tovarovej vymeny.'?
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Cinske importy na Slovensko

V roku 2020 sa pri hodnote 5,733 mld. USD (6,74 % z hodnoty
celkového importu) priameho importu produktov z Ciny na Slovensko
zaradila Cina na 3. miesto v rebriéku importnych partnerov, a to po
Nemecku s hodnotou importu 15,895 mid. USD (18,76 % z hodnoty
celkového importu), a Cesku s 8,572 mid. USD (10,09 % z hodnoty
celkového importu).'3

Najvyznamnejsimi produktami v rémci importu z Ciny byvaju na
zaklade dat z roku 2019 hlavne elektrické stroje a pristroje, tvoriace
35,63 % hodnoty importov. Na druhom mieste su to strojové
zariadenia a prislusenstvo (tvoriace 23,01 % hodnoty), za nimi
nasleduju nastroje a pristroje na meranie (11,36 %) a motorové vozidla
aich diely (5,48 %). Viditel'na je hlavne diverzita importovanych artiklov
oproti tym, ktoré Slovensko exportuje do Ciny.

Graf 6: Tovarova Struktira slovenského importu z Ciny
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Cinske investicie na Slovensku

V dnesnej dobe nepredstavuju Cinske priame zahrani¢né investicie
(FDI) na Slovensku vel'mi vyznamnu ¢ast FDI na Slovensku, ako priznal
v roku 2019 aj ¢insky velvyslanec Lin Lin.'* Aj ked'je velmi zlozité urcit
ich presnu hodnotu, rézne data hovoria o hodnotach od priblizne 30 az
po 400 miliénov eur. O priblizne 37 milionoch eur v roku 2019 hovori
OECD,"® podla ¢inskeho Ministerstva obchodu (MOFCOM) to vsak v
tom roku malo byt asi 72,84 miliénov eur. Velvyslanec Lin v tom istom
roku hovoril o celkovych investiciach asi 400 miliénov dolarov -
priblizne 350 milidnov eur.’® Nedavny vyskum od madarského Central
and Eastern European Center for Asian Studies (CEECAS) v spolupraci
s CEIAS uvadza hodnotu 305 miliénov eur v roku 2021."” Mozné
rozdiely moézu byt sposobené zamienanim historickych suctov
vSetkych investicii a momentalneho stavu FDI, ktory predstavuje
ale takisto aj problematické vyhladavanie konecnych majitelov
jednotlivych firiem, ¢i evidencia ich majetku a investicii do nich.

Na zdaklade dat z cinskeho MOFCOM dosahovali hodnoty pozicii
cinskych investicii na Slovensku maximum v rokoch 2014 az 2015,
ked sa rovnali az 112,5 mil. eur. Od toho roku padli na hodnotu 72,95
mil. eur v roku 2020. Je vSak dolezité poukazat, Ze uz dlhodobo sa
cinske investicie na Slovensku radia na koniec v ramci krajin V4 v
pripade pouzitia hociktorého z dostupnych informacnych zdrojov.
Napriklad v pripade vyskumu Merics a Rhodium Group, ktory uvadza
kumulativhu hodnotu ¢inskych investicii na Slovensku medzi rokmi
2000 az 2020 priblizne 200 mil. eur, je to 1/6 z 1.1 miliardy v Ceskej
republike, 1/11 z 2.2 miliardy v Pol'sku alebo priblizne 1/13 z 2.7
miliardy eur v Madarsku.'®

Historicky sa diskutovalo o viacerych potencialnych c¢inskych
investiciach, ktoré mohli zvratit tuto bilanciu — ¢i uZ to bolo odkupenie
oceliarne U.S. Steel alebo TV Markizy, vybudovanie vodnej elektrarne
na rieke Ipel, budovanie tzv. ,Cinskeho centra® pri Senci, rézne plany s
bratislavskym letiskom, Ci v suvislosti s projektom Sirokorozchodnej
Zeleznice a suvisiacich logistickych a industridlnych parkov.'® Ziadny
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z tychto projektov sa vSak nezrealizoval a momentalne sa nezda, ze
by sa to malo v buduicnosti zmenit.

Cinske investicie na Slovensku tak st charakterizované hlavne
mensimi projektami, z ktorych daleko najvacsi je pravdepodobne
nakup 240 tisic metrov Stvorcovych skladovych priestorov firmou
CNIC Corporation Limited z roku 20172°, s odhadovanou hodnotou
140 mil. eur,?’ ktory mal v tej dobe prestavovat najvacsiu Cinsku
logisticku investiciu v regidne strednej a vychodnej Europy — co
vzhladom na ich maly pocet a objem v tomto regiéne vSak vela
neznamenad. V ramci Slovenska je relevantnym aj zapojenie Cinskej
CITIC Group, ktora cez Rainbow Wisdom Investment prebrala po
krachu CEFC jej 9.9 % podiel vo finan¢nej skupine J&T,?2 ktora vlastni
napriklad Postovu banku a J&T banku.

Podla Cinskeho velvyslanca zamestnavali Cinske firmy, a firmy s
¢inskymi investormi na Slovensku v roku 2019 okolo 4000
zamestnancov, s najvacsou firmou Yanfeng ktora zamestnava okolo
1000 ludi. 22 Samotny prispevok c¢inskych firiem a investicii na
Slovensku teda urcite nie je zanedbatelny (najma ak sa pozrieme aj na
roznych subkontraktorov, ktori tieto firmy zdasobuju), avsak voci
azijskym krajinam akymi su Juzna Korea alebo Japonsko vyrazne
zaostava, a to aj v oblasti platieb dane z prijmu.?*

Tab. 1: Hodnoty ¢inskych investicii na Slovensku podla réznych zdrojov (mil. EUR)
Narodna banka Slovenska Viada SR
30.81 245 305
MOFCOM Cinskaambaséda | Merics |
82.7 400 200
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Slovenské investicie v Cine

Popisat presnejSie priame Slovenské investicie v Cine je z mnohych
dovodov este zlozitejSie. V prvom rade chyba konkrétny prehlad
vacsich investorov, celkovo sa vSak jedna o nizky pocet investicii.
Historicky najstarSimi boli firmy Beijing Burda Children's Toys
(zaloZena v roku 1996) a Weihai Rocks Lollipops, Ltd. (zalozena rok
1998), obe spociatku fungujice ako firmy so spoloé¢nym slovensko-
¢inskym vlastnictvom (Pleschova, 2007).2° Uz na tychto prikladoch sa
ukdazali problémy, ktorym slovenski podnikatelia s ambiciami v Cine
celia — Ci uz istd neznalost miestneho kontextu, vratane jazyka a
kultury, alebo iné dévody.

V dnesnej dobe su prikladmi slovenskych investicii v Cine napriklad
podniky akymi je dcérska spolo¢nost slovenského Antik Technology -
ANTIK Technology (ShenZhen) Co., LTD?6. Tato spoloénost v Cine
vyréba set-top boxy a iné elektronické zariadenia.?” Dal$im prikladom
je podnik slovenského vinarnika Eduarda Seba, ktory este v roku 2011
zalozil cez svoj podnik Chateau Modra spolo¢ny slovensko-Cinsky
vinarsky podnik v ¢inskej provincii Hebei so zaCiato¢nym imanim 2 mil.
eur, s polovicnym podielom slovenského investora?®.

Zaujimavym je zapojenie a nadvazovanie tychto podnikatelov aj na
paradiplomatické vztahy medzi slovenskymi a ¢inskymi regionmi a
mestami, kde sa Sebo a jeho spolo¢nosti zasluzili napriklad o podpis
dokumentu o zamere nadviazat priatel'ské vztahy medzi mestami
Nitra a Cangzhou z roku 2018.2° Zakladatel spolo¢nosti Antik Telecom,
Igor Kolla, sa v roku 2021 zase stal zastupcom mesta KosSice pri
rokovaniach o partnerskej kooperacii s mestom Wuhan.3° Na tychto
prikladoch je vidiet, Ze sice hodnota slovenskych investicii v Cine nie
je nijako vyraznd (aj ked na zaklade oficialnych dat v poslednych
rokoch stipa) mézu takéto investicie priniest Slovensku ovela viac
ako len moznost pre podnikatelov investovat.
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4. Globalizacia a fragmentacia
produkcie a jej vplyv na slovensko-
¢inske hospodarske vztahy

Charakter medzinarodného obchodu bol od sedemdesiatych rokoch
dvadsiateho storocCia zasadne zmeneny dvoma CiastoCne spojenymi
fenoménmi: globalizaciou a fragmentaciou produkcie. V reakcii na
ropné Soky a zrusenie zlatého Standardu, a v spojeni s nastupujicou
generdciou ekonémov (a politikov) neoliberdinej skoly, boli vyrazne
znizené prekazky k medzinarodnému obchodu. V praxi sa to prejavilo
predovSetkym znizenim ciel a tarifov a zjednocovanim technickych
Standardov, ¢o v Eurdpe dospelo az k vytvoreniu jednotného trhu na
zaciatku devatdesiatych rokov.

Fragmentacia produkcie, nazyvana v akademickej literatire aj
,vertikalna Specializacia“’, je proces, v ktorom za vyrobu produktov
nezodpoveda jediny producent, ale je naopak rozdelena do viacerych
segmentov. Produkcia konecného vyrobku sa sklada z vyroby

jednotlivych komponentov, ktorych spojenim vznikne koncovy produkt.

Jednotlivé komponenty su definované ako medziprodukty
(intermediate goods) a mo6zu byt vyrabané viacerymi dodavatelmi.

Fragmentacia produkcie viedla v pripadoch, kedy to bolo finan¢ne
vyhodné, k presunu Casti alebo celého produkéného cyklu do réznych
Statov, vacsinou smerom z rozvinutejsich statov k tym relativne menej
rozvinutym. Najznamejsi je v tomto kontexte presun velkej Casti
priemyselnej vyroby z USA a Eurépy do Ciny a inych krajin vychodnej a
juhovychodnej Azie.

Jednym z najvyraznejSich a najrychlejsie rastucich prejavov tohto
procesu je aj presun vyroby zo zapadnej Eurépy do krajin strednej a
vychodnej Eurdpy, predovSetkym do Statov VysSehradskej Stvorky.
Liberalizacia a transformacia politickych a ekonomickych systémov v
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regione v 90. rokoch, vstup do Eurdpskej unie v roku 2004 a
geograficka blizkost viedli k vytvoreniu takzvaného stredoeurépskeho
priemyselného klasteru, ktory zahfha predovSetkym Nemecko,
Rakusko, Slovensko, Pol'sko, Cesko, Madarsko a Slovinsko.32 V ramci
tohto klasteru sa priemyselné dodavatelské siete rozsirili z ich
povodnej zapadoeurdpskej lokality a husto pretkavaju krajiny stredne;j
Eurdpy.

V ramci zlozitych vyrobnych procesov, Casto zahfnajucich tisice
Specializovanych komponentov, dochadza k opakovanej cezhranicnej
preprave medziproduktov bud medzi jednotlivymi tovarnami
nadnarodného koncernu, alebo medzi dodavatelmi a ich zahrani¢nymi
odberatelmi. Nezriedka sa stdva, ze urCité komponenty v ramci
vyrobného procesu prekroCia hranice statov aj niekolko krat. To
vytvara celtd radu metodologickych problémov pri pocitani skutocnych
objemov zahrani¢ného obchodu. Je totiz dolezité pocitat viacnasobné
prekroCenie hranice toho istého medziproduktu len raz — a teda
odstranit duplikdty — aby koncova Statistika neukazovala
nadhodnotené udaje.

Koncept pridanej hodnoty

Na pocitanie presnej hodnoty exportov ocistenej od duplikatov sa
pouziva koncept domacej pridanej hodnoty (domestic value added).
Celkovy export (gross export) sa v takomto pripade rozdeli do piatich
komponentov.33

V celkovom exporte moéze byt (1) domaca pridand hodnota v
kone¢nom produkte. Inymi slovami, produkt sa vyrobi na Slovensku a
vyvezie do zahrani¢ia. Druhym (2) pripadom je situacia, kedy sa vyvezu
medziprodukty na spotrebu importérom. V takomto pripade vyvezie
slovensky vyrobca do Nemecka medziprodukt, ktory nemecka firma
sfinalizuje do kone¢ného produktu a preda v Nemecku. Tretim (3)
pripadom je situdcia, ked' sa vyvezie medziprodukt do zahranicia, kde
sa sfinalizuje a preda v tretej krajine. Prikladom moze byt suciastka
vyrobena na Slovensku, ktora sa exportuje do Nemecka, kde sa pouzije
na vyrobu auta, ktoré je nasledne predané do Ciny. Stvrtym (4)

pripadom je vyvoz medziproduktov, ktoré sa nasledne vratia do krajiny.
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Prikladom méze byt vyvoz suciastky zo Slovenska do Nemecka, kde
sa pouZije na vyrobu auta, a nasledne sa to auto predd spét na
Slovensko. A napokon piaty (5) pripad je situdcia, ked sa exportuje
medziprodukt povodne vyrobeny v zahraniCi. Ako priklad uvedieme
sugiastku, ktord je vyrobena v Cesku, kipena slovenskym vyrobcom,
ktory ju pouzije vo svojom vyrobku, a ten nasledne preda do Nemecka.

Obr. 1: Dekompozicia hrubého exportu 3

Gross exports

Domestic Value Foreign Value
added (DVA) added (FV)
Exported in h ported in Exported in Exporied in Other countries
final goods intermediates intermediatcs intermediates DVA in
al?soxﬁcd by re-exported to that return intermediates
(1) d;"“" Imporers |1 third countrics home
@ (3) @) )
\/ 4
Dircet value- Indircct value-
added exports added exports
(1)H2) (3)

Tato analyza ukazuje, akym sposobom sa daju nadhodnotit vyvozy aj
dovozy. Pripad Cislo 5 umelo navysuje slovensky export, priklad Cislo
4 navySuje ako export tak aj import. Jedine v pripadoch Cislo 1 a 2 ide
o spravne pocitanie exportu. Najzaujimavejsi vo vztahu k Cine a inym
krajindm vychodnej Azie je pripad &islo 3, pretoZe sa beZne vyskytuije,
Casto ignoruje a takmer nikdy sa nekvantifikuje. Ide o situaciu, v ktorej
sa slovensky medziprodukt vyvezie do zahraniCia, predovsetkym v
ramci stredoeurdopskeho priemyselného klasteru, tam sa dokon¢i do
findlneho produktu a ten sa predd do Ciny. Klasické bilateralne
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statistiky vykazu obchod medzi - napriklad - Slovenskom a
Nemeckom, andsledne medzi Nemeckom a Cinou. Metodoldgia
domacej pridanej hodnoty, ktora detailnejSie skuma pohyb v ramci
takzvanych hodnotovych retazcov (value chains), vSak ukazuje, ze v
takomto pripade existuje nepriamy vztah medzi Slovenskom a Cinou,
ktory sa v ekonomickej literatire oznacuje ako expozicia (exposure).

Preco je dolezita expozicia

Koncept expozicie a jej meranie je dolezity z viacerych hladisk. V
prvom rade odhaluje skutocny, koncovy zdroj dopytu po produktoch
vyrobenych v konkrétnej krajine. Ako sme vySsie zmienili, cast
slovenskych medziproduktov vyvezenych do tretich krajin v ramci
priemyselného klastra (predovsetkym Nemecka) je v konecnom
dosledku vyvezena do Ciny. Aby sa mohla spravne uréit prognéza,
makroekonomicka stratégia, Ci priority diplomacie, je potrebné
sledovat trendy spotrebitelského spravania a ekonomického rastu v
Cine. Ak by totiz &inski spotrebitelia nekupovali nemecké produkty, tak
by nemecki vyrobcovia nekupovali slovenské medziprodukty.
Slovenska ekonomika by tak bola v skuto¢nosti ovplyvnena vyvojom
v Cine sprostredkovane cez Nemecko.

Identifikacia kone¢ného spotrebitela ukazuje vzajomnu previazanost
a zavislost (interdependenciu) statov a firiem. Jej prostrednictvom je
mozné identifikovat aj rozlozenie ekonomickej moci (leverage),
zranitelnosti, a potencialnych rizik.

KedZze je Slovensko hlboko integrované v stredoeurépskom vyrobnom
klasteri, vacsinu jeho exportov tvoria prave medziprodukty. Ich
cezhraniéna vymena vyrazne deformuje bilateralne obchodné
Statistiky, ktoré nie su schopné odhalit Strukturdlne prepojenia a
zavislosti. Ekonometricka analyza obchodu s pridanou hodnotou je
schopna identifikovat tzv. globalne hodnotové retazce (global value
chains), ktoré ovela presnejsie kopiruju ekonomickd dynamiku medzi
jednotlivymi krajinami.

Analyza Medzinarodného menového fondu z roku 2013 ukdzala, Ze
slovenskd expozicia vo¢i Cine je takmer S$tyri krat vyssia nez
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naznacuju priame exporty. Podla bilateralnych obchodnych Statistik
tvoril v roku 2009 obchod s Cinou len 1.1 % celkového slovenského
exportu, vymena pridanej hodnoty ukazuje expoziciu az vo vyske 3.8 %.
Inymi slovami, az 2.7 % slovenskych exportov je re-exportovanych do
Ciny cez iny §tat a neobjavuje sa v bilateralnych $tatistikach.3%

Je nutné podotknut, Ze tato $tadia pracovala s datami, ktord su 12
rokov staré. Vzhladom na pokracujucu intenzifikaciu obchodu medzi
Slovenskom a Nemeckom na jednej strane, a Nemeckom a Cinou na
strane druhej, je pravdepodobné, ze sucasna expozicia je este vysSia.
Sucasna miera priamych slovenskych exportov do Ciny je 2.7 %, ak by
platil pomer re-exportov k exportom z roku 2009 (2.5:1), tak je celkova
slovenskd expozicia voéi Cine na urovni 9.45 %. V konzervativnom
scenari, pri ktorom by exporty a re-exporty boli priblizne na rovnakej
arovni, je sucasna slovenska expozicia na urovni 5.4 %. V oboch
pripadoch sa jedna o vyraznu ekonomicku zavislost Slovenska na
cinskom dopyte.

INFOBOX: Ako vyhodnotit expoziciu?

Udaje z databazy hodnotovych sieti nam sice pomdZu matematicky
vyjadrit Uroven expozicie, otdzkou ostdva, ako tieto Cisla kvalitativne
vyhodnotit. Je napriklad expozicia na urovni Styroch percent vysoka
alebo nizka?

Jednoznaéna odpoved na to neexistuje: obchodné vztahy medzi
dvoma entitami definuje viacero faktorov, ktoré mézu v niektorych
pripadoch prevazit expoziciu. Na druhej strane existuje realna potreba
expoziciu uréitym spésobom formulovat kvalitativne, napriklad pre
potreby hodnotenia rizika alebo uverovd analyzu. V odbore
financovania obchodu (trade finance) sa preto ¢asom etablovalo
empirické pravidlo (rule of thumb) inSpirované podobnymi
empirickymi pozorovaniami v investicnom bankovnictve: expozicia do
2 % celkového obchodu je nizka,® 2 % az 8 %’ je strednd a nad 8 %
vysoka.
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Rizika a vyzvy globélnych dodavatel'skych retazcov

Zapojenie sa do globalnych dodavatel'skych retazcov prinasa rizika v
oblasti ekonomickej a politickej bezpecnosti. Tieto boli prvy krat
vyrazne prezentované pocas obchodnych vojen medzi Spojenymi
§tatmi a Cinou v rokoch 2018-2020. Administrativa Donalda Trumpa
sa vtedy otvorene snazila ekonomicky poskodit Cinu, predovsetkym
technologickych gigantov Huawei a ZTE, tym, Ze nedovolila klu¢ovym
americkym dodavatelom obchodovat s tymito ¢inskymi firmami.3®

Pre Slovensko je viac relevantny neddvny pripad, kedy sa Cina snazila
vyuzit svoju silu v dodavatel'skych retazcoch na vytvorenie politického
tlaku na Litvu po tom, ako tato baltska krajina umoznila Taiwanu
otvorit zastupitel'sky Urad pod ndzvom ,Taiwansky“. Okrem otvorenej
diskriminacie priamych exportov totiz ¢inske urady tlacili na nemecké
firmy, aby prestali pouzivat litovské komponenty (medziprodukty) vo
svojich exportoch do Ciny.3° V &ase pisania tohto textu este tato
epizdéda stale prebiehala, no zda sa, litovski predstavitelia boli
prekvapeni tymto nezvyklym c¢inskym tlakom a aj na verejnost sa
dostala diskusia o moznej Uprave litovskej politiky voéi Cine (a
Taiwanu).

Z makroekonomického hladiska je pre Slovensko rizikové snaha Ciny
o domestikaciu vyrobnych retazcov nielen Cinskych firiem, ale aj
zahraniénych firiem posobiacich v Cine. Cinske drady tladia nemecké
tovarne v krajine, aby obmedzili nakup medziproduktov z Eurdpy a
nakupovali ich lokdlne, od ¢inskych dodavatelov. To m6ze spOsobit
vyrazny problém aj slovenskym firmam, ktoré priamo i nepriamo
vyvézaju komponenty pre nemecké tovarne v Cine.40
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5. Postoje verejnosti a podnikatelov k
slovenskej politike voci Cine

Slovenska verejnost zastava prevazne negativny a v ¢ase zhorsujuci
sa postoj voci Cine. Ten sice sédm o sebe neprejudikuje vnimanie
optimalneho nastavenia priorit slovenskej zahranicnej politiky voci
Cine (ako ani $pecificky priorit ekonomickej diplomacie), no
predstavuje kontext, ktory vyznamne ovplyviuje to, ako verejnost
vnima jednotlivé aktivity Slovenska vogi Cine.

Graf 7: Vnimanie Ciny slovenskou verejnostou ( %)
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Prieskumy verejnej mienky vSak poskytuju aj informacie o postojoch
verejnosti s priamym vztahom k tvorbe zahranicnej politiky, a to ¢o sa
tyka jej zakladného smerovania, ako aj Specifickych priorit vo vztahu k
Cine. V tejto pasazi vychadzame z prieskumu verejnej mienky
realizovanom v spolupraci medzi CEIAS a projektom Sinofénne
pohranicie Univerzity Palackého v Olomouci na jesen 2020 na vzorke
1502 respondentov, reprezentativnej s ohladom na pohlavie, vek,
vzdelanie, bydlisko, hustotu zaludnenia a velkost sidla.*’

Z porovnania mozného naviazania slovenskej zahrani¢nej politiky na
4 globélne mocnosti (EU, USA, Rusko, Cina) vyplyva, ze slovenska
verejnost v najvacsej miere preferuje, aby zahranicna politika bola
formulovand v sulade so zahrani¢nopolitickymi prioritami EU (v niz3ej
miere potom s Ruskom, Cinou a USA). Tieto vysledky potvrdzuiju
relativne euro-optimisticky sentiment na Slovensku, zaroven vsak
ukazuju aj na pretrvavajuce pozitivne vnimanie Ruska a negativne
vnimanie USA medzi velkou ¢astou slovenskej verejnosti.

Pokial ide o konkrétne priority zahraniénej politiky voéi Cine, prieskum
verejnej mienky predlozil respondentom Sest moznych priorit:

podpora ludskych prav a demokratizécie v Cine,
» podpora obchodu a investicii

= adresovanie ochrany prav dusevného vlastnictva
= adresovanie kybernetickej bezpecnosti

» spolupraca na rieseni globalnych problémov

prevencia ¢inskej geopolitickej expanzie.

Respondenti mali k jednotlivym moznostiam zaujat stanovisko s
ohladom na to, ¢i by mala dana oblast predstavovat prioritu alebo nie
(na 7-stupniovej Skale). Z odpovedi respondentov vyplyva, Ze v oéiach
verejnosti existuje verejny dopyt politiky, ktora preferuje na jednej
strane dialog o témach globalneho vyznamu ako napriklad klimaticka
kriza alebo pandémie (66,5 % pozitivny postoj; 7,5 % negativny postoj)
a na druhej strane podporuje vzdjomny obchod a investicie (58.1 %
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pozitivny postoj; 10,3 % negativny postoj). Zaroven vSak relativne
vysoka podpora priorit tykajucich sa narodnej bezpecnosti
a hodnotovych otazok indikuje, Ze ani kroky smerujuce k
medzinarodnej a ekonomickej spolupraci by sa nemali diat vo vékuu a
mali by brat do Uvahy pripadné dopady na bezpecnost a ludské prava.

Graf 9: Postoje slovenskej verejnosti k moznym zahranicnopolitickym prioritam voci
Cine (%)

Spolupréca na rieSeni globalnych problémov “
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Adresovanie ochrany prav dusevného viastnictva |[HI} | 444 |
Prevencia ¢inskej geopolitickej expanzie | | 359 |

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W negativny postoj neutralny postoj  m pozitivny postoj

Za zmienku stoji Specificky priorita adresovania kybernetickej
bezpecnosti, (56,8 % pozitivny postoj; 10,7 % negativny postoj). To ma
priamy dopad aj na preferencie v konkrétnej oblasti vystavby 5G sieti,
kedy len jedna tretina respondentov (31,8 % podpora; 33,8 % odpor)
povazuje ¢inske firmy za vhodnych partnerov na spolupracu v tejto
oblasti. Ide pritom o znacCne nizSiu mieru podpory ako v pripade
eurépskych (65,2 % podpora; 12,5 % odpor) a japonskych (44,4 %
podpora, 23,7 % odpor) dodavatelov technoldgie.

Ako relativne vysoku je mozné vyhodnotit aj suhlas verejnosti s tym,
7e slovenskd politika voéi Cine by mala obsahovat aj podporu
ludskych prav a demokratizicie v Cine, ktord podporuje takmer
polovica slovenskej populdcie (48,0 % pozitivny postoj; 14,5 %
negativny postoj).
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Nakolko bol prieskum realizovany okrem Slovenska aj v dalSich 9
¢lenskych &tatoch EU, umozZiuje porovnanie postojov verejnosti k
prioritdm politiky voéi Cine naprie¢ EU. To odhaluje, Ze naprie¢ EU
existuje relativnhe podobné vnimanie moznych priorit politiky voé&i Cine,
¢o predstavuje solidny zaklad pre formulovanie spolocnych
politickych priorit v rémci EU a budovanie zahrani¢nopolitickej jednoty
EU.

NajvyraznejSiu podporu ziskavaju najma spolupraca na rieseni
globalnych problémov, adresovanie kybernetickej bezpecnosti, Ci
podpora ludskych prav a demokratizécie v Cine. Pokial ide o podporu
obchodu a investicii, v tejto otazke existuje naprie¢ EU mierne odlisné
vnimanie. Clenské $taty strednej, vychodnej a juznej Eurépy typicky
vykazuju o nieco vysSiu mieru podpory tejto oblasti oproti ¢lenskym
statom zapadnej a severnej Europy.

Pokial ide Specificky o hodnotenie slovenskej ekonomickej diplomacie
v Cine a tvorbu jej priorit, je nutné zamerat sa aj na postoje
predstavitelov podnikatel'skej obce. Ich postoje k Cine, vnimanie
ekonomickej diplomacie, ako aj percepciu prilezitosti a rizik zachytava
prieskum trhu realizovany medzi 206 spolocnostami organizovany
CEIAS a agenturou Focus pocas zimy 2021. Rbéznoroda vzorka
zahfnala malé, stredné a velké podniky, spoloc¢nosti zo vsSetkych
samospravnych krajov, ako aj spoloc¢nosti s cCisto domacim i
zahrani¢nym vlastnikom. Kompletné vysledky prieskumu su uvedené
v prilohe tejto Studie. Nizsie diskutujeme implikacie tychto vysledkov
pre budlce pdsobenie slovenskej ekonomickej diplomacie v Cine.

V prvom rade je nutné poznamenat, Ze medzi podnikatelmi zahrnutymi
v skimanej vzorke prevazuje skoér negativne vnimanie slovenskej
ekonomickej diplomacie. Na otazku, ako vnimaju dopad slovenskej
ekonomickej diplomacie na svoje podnikanie, len 5,8 % podnikatel'ov
uviedlo, Ze pocituju pozitivny dopad. Naopak, az 26,2 % respondentov
hodnotilo dopad slovenskej ekonomickej diplomacie negativne alebo
vel'mi negativne.

Medzi podnikatelmi baddme nizsiu mieru polarizacie vo vnimani Ciny
oproti vSeobecnej populacii, pricom na rozdiel od vSeobecnej
populacie medzi podnikatelmi mierne prevazuje pozitivny sentiment.
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Napriek tomu len minimum podnikatelov ma skusenost zo styku s
¢inskym trhom, resp. vacsina dotazovanych podnikatelov zatial’ ani
nezvazovala, Ze by v buddcnosti mohla pésobit v Cine.

Graf 10: Vnimanie Ciny slovenskymi podnikatelmi ( %)

3.9 17.5 14.1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

m velmi pozitivne | pozitivne
neutrdlne (ani pozitivne, ani negativne) H negativne
m velmi negativne H nevie sa vyjadrit

Medzi najéastejsie skusenosti slovenskych podnikatelov s Cinou patri
kontakt s ¢inskymi konkurentmi na trhoch, kde pdsobia slovenské
firmy (21,4 %). Nasleduje odber tovaru (prip. medziproduktov) od
¢inskych dodavatelov (17,0 %), priame pdsobenie na ¢inskom trhu
(9,2 %) a dodavky ¢inskym firmam pdsobiacich na nec¢inskom trhu
(58 %).

Z pohladu hodnotenia prilezitosti a rizik suvisiacich s nadvazovanim
obchodnych vztahov s ¢&inskymi subjektami prevldda medzi
podnikatelmi skér vnimanie Ciny ako prileZitosti (18,4 %) a nie ako
rizika (15 %). Napriek tomu plati, Ze vac¢sina podnikatelov hodnotila
Cinu na $kale prileZitost — riziko Cinu neutralne, pripadne nemalo na
tuto problematiku jasny nazor. Tie to vysledky su v sulade s
informaciami prezentovanymi v predchadzajucich ¢astiach, ked
priame ekonomické vztahy medzi Slovenskom a Cinou st (s vynimkou
¢inskych importov) relativne nizke.

Pri hodnoteni prilezitosti bola ako najvyznamnejsSia prilezitost
hodnotend moznost importu ¢inskych tovarov (27,2 %) a export
slovenskych tovarov do Ciny (12,1 %). O nie¢o mensiu podporu ziskal
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spolo¢ny vyskum a vyvoj s éinskymi partnermi (7,3 %). Len minimum
podnikatelov vnima ako prilezitost prijatie Cinskej investicie (5,8 %) a
vlastné investovanie v Cine (1,5 %).

Pokial ide o vnimané rizika pre podnikanie slovenskych firiem, ktoré
suvisia s Cinou, ako najvyznamnejsie rizika boli oznacené nedostatok
informacii o ¢inskom trhu a ¢insky cenovy dumping (obe 17,5 %),
ndsledne porusovanie prav dusevného vlastnictva (13,1 %).
Problematickym je aj nedostatok podpory statu pri vstupe na Cinsky
trh (9,7 %). V. mensej miere sa medzi rizikami vyskytovali aj zmienky o
nizkej kredibilite Cinskych partnerov, problémy s vymozitelnostou
prava v Cine, narocna certifikacia produktov uréenych pre predaj na
cinskom trhu, ¢i naro¢né konkurencné prostredie na ¢inskom trhu.
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6. Zaver

Slovensko-¢inske vztahy st komplexny fenomén, v ktorom sa prelinaju
dopady samotnych bilaterdlnych vztahov vyznacujucich sa
mocenskou a ekonomickou asymetriou s aspektmi slovenského
Elenstva v medzindrodnych organizaciach (najma EU) ako aj
integracia Slovenska do globalnych vyrobnych retazcov.

Téato komplexnost vedie k dvom paradoxnym situaciam. Prvou z nich
je, ze jednou z dlhodobo deklarovanych politik Slovenska vo¢i Cine je
podpora hospodarskych vztahov, no napriek tomu Slovensko
nedisponuje adekvatnym zastdpenim v tejto oblasti na pode EU, kde
sa prijimaju kl'iéové rozhodnutia obchodnej politiky voéi Cine. Tou
druhou je znacna diskrepancia medzi nizkou hodnotou priameho
exportu do Ciny v spojeni s prilevom &inskych investicii v porovnani s
relativne vysokou mierou expozicie vocCi Cinskemu trhu a dopytu
cinskych spotrebitelov ako dosledku integracie slovenskej ekonomiky
do globalnych vyrobnych retazcov.

Cinske investicie na Slovensku nepredstavuji zasadny prispevok k
slovenskej ekonomike. Opacnym smerom bolo zo strany slovenskych
firiem realizovanych taktiez len minimum investicii v Cine. Vzajomné
investicie zdroven patria aj medzi najmenej preferované aspekty
moznej ekonomickej spoluprace medzi slovenskymi podnikatelmi.
Napriek tomu plati, ze pokial konkrétne spolocnosti identifikuju
investiéné vztahy s Cinou ako potencialne prinosné pre svoj dalsi rast,
je vhodné aby im bola poskytnuta adekvatna podpora zo strany
slovenskej ekonomickej diplomacie, za predpokladu, ze nie su
identifikované potencidlne bezpecnostné rizikd spojené s
navrhovanou transakciou.
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Obchodné vztahy s Cinou predstavuju pre Slovensko vyznamnejsi
rozmer vzajomnych hospodarskych vztahov. Az 77 % exportu tvori
vyvoz motorovych vozidiel. To vytvara jednostrannu produktovu
zavislost slovenského exportu, ktora méze v budicnosti vytvarat
fluktuaciu v obrate zahranicného obchodu. Tato jednostranna
zavislost sa prejavuje aj na makrourovni u vyrobcov aut. Cinsky trh
predstavuje napriklad pre Volkswagen Slovakia dlhodobo
najvyznamnejsi trh pre predaj na Slovensku vyrobenych automobilov
s celkovym podielom 24 % z celkovych exportov. Budicnost tohto
vztahu je vsak zavisla vo velkej miere na vyvoji dopytu ¢inskych
spotrebitelov, ako aj ponuky domacich cinskych a zahrani¢nych no v
Cine usadenych vyrobcov aut.

Zaroven vsak plati, ze celkova expozicia Slovenska voci ¢inskemu trhu
nie je definovana len prostrednictvom priameho bilateralneho
obchodu, ale v prevazujucej miere prostrednictvom nepriameho
obchodu. Pre vyhodnotenie tejto expozicie je vhodné vyuzit koncept
pridanej hodnoty, ktora sa na obchod pozera prizmou konecnej
destinacie kazdého produktu, resp. suciastky vyrobenej na Slovensku.
Tato analyza ukazuje, Ze expozicia slovenskej ekonomiky vo¢i Cine je
vyrazne vyssia (cca. 3,5-nasobne) ako naznacuju bilaterdlne udaje o
slovenskom exporte do Ciny.

Vyznamnym faktorom, ktory bude v budicnosti ovplyviiovat rozvoj
ekonomickych vztahov Slovenska a Ciny je aj verejna mienka. Z
prieskumov verejnej mienky je zrejmé, Ze hoci medzi verejnostou je
relativne vysoky dopyt po aktivnej ekonomickej diplomacii voéi Cine,
tdto by sa nemala odohravat vo vékuu bez zohladnovania
bezpecnostnych a ludskopravnych implikacii. Verejna mienka teda
reflektuje, Ze nadvazovanie novych obchodnych vztahov nemusi byt
vzdy vo verejnom zaujme. Obzvlast pri rozvoji hospodarskych vztahov
s Cinou je nutné venovat naleziti mieru obozretnosti problematike
korozivneho kapitalu a ekonomickej zavislosti a s nimi suvisiacim
bezpecnostnym rizikam.

Pri realizacii aktivit ekonomickej diplomacie bude zaroven v
buducnosti nutné vo vacsej miere zohl'adnovat postoje podnikatelov,
medzi ktorymi vak prevaZzuje ambivalencie voéi Cine a spolupréaci s
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¢inskymi firmami. Napriek tomu je vSak v postojoch podnikatelov
mozné identifikovat niekolko smerodajnych trendov. Odhliadnuc od
neutralnych a nerozhodnutych postojov, prevazuje medzi
podnikatelmi mierne pozitivny postoj k obchodnej spolupréci s Cinou.
Najvacsi zmysel vidia podnikatelia v oblasti rozvoja exportu a importu
tovarov. Naopak, o investicie je relativne nizky zaujem. Len minimum
firiem ma zaujem investovat na ¢inskom trhu, pripadne ma zaujem o
prijem c¢inskej investicie. Ako najvyznamnejSie rizika pre svoje
podnikanie identifikovali slovenské firmy hlavne cenovy dumping a
nedostatok informacii o ¢inskom trhu.
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Priloha 1: Prehlad cinskych investicii

na Slovensku

Tab.2:

Nazov
projektu

Prehl'ad ¢inskych investicii na Slovensku

Cinska
spoloénost

Hodnota

Investicie

Dodatocné
investicie

Pocet
zamestnancov

premiestnenie
Operacného centra
Lenovo pre Eurépu,
Blizky Vychod a
Afriku z Anglicka na
Slovensko

ZVL Auto

Eurdpske vyskumné
a technické centrum
Mesnac

Inalfa Roof Systems

SaarGummi

IEE Sensing Slovakia

Huawei

LEYARD EUROPE
S.r.0.

Heiland Sinoc
Automotive

BOGE Elastmetall
Slovakia

FLAME shoes
factory

Lenovo Group Ltd,
Beijing and Hong
Kong

TSB Bearings Group
Co., Ltd.

Qingdao MESNAC
Co.,

Ltd.

Beijing Hainachuan
Automotive Parts Co
Ltd

Chonggqing Light
Textile Industry
Holding

Huawei

Leyard (HongKong)
Co., Limited

SINOC Automotive
Technology Co., Ltd.
(Beijing), HEILAND
SINOC Automotive,
S.T.0.

Zhuzhou Times New
Material Technology
Co., Ltd (Beijing)
(dcéra China South
Rail (CSR))

2006

2007

2009

2011

2011

2013
2013

2014

2009

2014

2015

(mil. EUR)

6.8

0.01

1.47

12.66

0.899

0.15

(dodatocné
investicie ozndmené
ako 3.5a 7 min. eur,

celkova hodnota
nejasna)

13.9
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(mil. EUR)

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
N/A

N/A

N/A

10.5

N/A

815

149

29

500

1.087

N/A
576

63

91

892

87
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Nazov

projektu

Cinska
spoloénost

Hodnota
Investicie

Dodatocné
investicie

Pocet
zamestnancov

Automobilova
spolo¢nost

J&T Finance (J&T
Banka, Postova
banka, Swan)

nakup skladov s
celkovou rozlohou
240 tisic metrov
Stvorcovych.

Testovacie
laboratérium
v oblasti automotive

Auria Solutions
Slovakia s. r. 0.

Automotive
company

China-CEEC

Yanfeng Automotive
Interiors (YFAI)
(dcérska spoloc¢nost
Huayu Automotive
Systems Co., Ltd.)

CEFC China Energy;
CITIC Group (cez
dcérsku spolo¢nost
Rainbow Wisdom)

CNIC Corporation
Limited through
Luxembourg-based
Branton Holdings
SARL

Yanfeng Automotive
Interiors (YFAI)
(subsidiary of Huayu
Automotive Systems
Co., Ltd.)

through British and
Luxembourg
subsidiaries

Yanfeng Automotive
Interiors (YFAI)
(subsidiary of Huayu
Automotive Systems
Co., Ltd.)

DECENT, Beijing

Blockchain Center of Lianshi Technology

Excellence

KraussMaffel
Technologies

Sensei Logistics
ZTE Czech, s.r.o.

Co., Ltd.

Shenzhen

2015

2017

2017

2017

2018

2019

N/A

2014
N/A

(mil. EUR)

3.86

(hodnota aktiv
Slovenskej finan¢nej
spoloc¢nosti
neznama,
predpokladana
hodnota medzi 50-
100 mln. eur)

140

8.8

N/A

N/A

N/A

N/A
N/A
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(mil. EUR)

N/A

75

N/A

N/A

20

N/A

N/A

N/A

N/A
N/A

1285

N/A

N/A

140

62

900- 950

N/A

N/A

N/A
N/A
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Priloha 2: Postoje podn
obchodovaniu s Cinou

Graf 11: Ako celkovo vnimate Cinu? ( %)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

m velmi pozitivne
neutralne (ani pozitivne, ani negativne)

m velmi negativne

Graf 12: Skisenosti slovenskych podnikatelov s ¢

¢inska konkurencia
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Graf 13: Zvazovali ste alebo zvaZujete, Ze budete posobit aj na ¢inskom trhu? ( %)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mano mnie mnevie sa vyjadrit

Graf 14: Ocakavate, Ze v budicnosti budete v ramci svojho podnikania nejakym
sposobom spolupracovat s Cinou? ( %)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Eano mnie Mnevie sa vyjadrit

Graf 15: Co by ste povedali, Ze znamena Cina pre Vase podnikanie? ( %)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m jednoznacne prilezitost m skor prilezitost ani prilezitost, ani riziko

W skor riziko W jednoznacne riziko B nevie sa vyjadrit
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Graf 16: Bez ohl'adu na to, €i v siicasnosti posobite na cinskom trhu alebo nie, ktori z
nasledujicich oblasti povazujete za potencidlne najprinosnejSiu pre Vase
podnikanie v sivislosti s Cinou? ( %)

import (dovoz) z Ciny I 27.2
nevie sa vyjadrit | NG 23.3
iné I 22.8
export (vyvoz) do Ciny I 12.1
spolo¢ny vyskum a vyvoj s ¢inskymi partnermi | I 7.3
¢inske investicie do Vasej firmy I 5.8

investovaniev Cine |l 1.5

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0

Graf 17: Bez ohladu na to, €i v siicasnosti posobite na cinskom trhu alebo nie, co

(%)

nevie sa vyjadrit || T
cenovy dumping | NG 175
nedostatok informacif o &nskom trhu || NG 175
fnieco iné || GG 6.5
porusovanie prav dusevného vlastnictva || | N EGEGEGTzNGEGzG 131

nedostatok podpory $tatu pri vstupe na ¢insky _ 9.7
trh :

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0
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Graf 18: Ako hodnotite dopad slovenskej ekonomickej diplomacie na Vase podnikanie
(€iZe praktickej pomoci poskytovanej slovenskym podnikatel'om v zahranici zo
strany slovenskej diplomacie)?

H 15.5 10.7 17.0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m pozitivne neutrélne (ani pozitivne, ani negativne)
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O CEIAS

The Central European Institute of Asian Studies (CEIAS) je nezavisly
think-tank s pobockami v Bratislave, Olomouci a Viedni.

Hlavnym ciefom CEIAS je $irit poznatky o Azii medzi akademikmi,
akademickami, odbornikmi a odbornickami v strednej Eurépe, ako aj
mimo nej, a zaroven informovat verejnost o stredoeurépskych
aktivitdch v Azii. Za tymto Gcelom realizujeme a publikujeme vlastny
vyskum, organizujeme verejné seminare a konferencie, podporujeme
vzdelavanie v oblasti relevantnych azijskych tém a komunikujeme s
médiami. Nase aktivity si zamerané najma na medzinarodné vztahy a
bezpecnostné Studie vo vychodnej, juhovychodnej, juznej a strednej
Azii. CEIAS spolupracuje s mnozstvom expertov a podobnymi
organizaciami v regione i mimo neho.
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https://www.facebook.com/CEIASeu/

https://twitter.com/CEIAS_eu
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