komentit M yanmar a Rusko jako
spojenci v mezinarodni izolaci

Nikola Majsniarova

Zatimco Zapad izoluje Rusko a uvaluje na n¢j sankce

za invazi na Ukrajinu, Moskva hleda nové zptsoby, jak
roz$irit svij vliv a ziskat strategické partnery. Dafi se ji to

v Myanmaru, kde se od prevratu v unoru 2021 postupné
stala nejvétsim dodavatelem zbrani pro vojenskou juntu.
Pravé myanmarska armada stale posiluje svij vliv v zemi,
ktera jako jediny ¢lensky stat ASEAN oteviené¢ uznal ruskou
invazi na Ukrajiné.
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Poté, co myanmarska Strana jednotné
solidarity a rozvoje (USDP) napojena na arma-
du odmitla uznat vysledky voleb, arméada svrhla
1.2.2021 demokraticky zvolenou vladu Narodni ligy
pro demokracii (NLD), kterou vede civilni lidryné
Aun Schan Su Tij. Ve volbach 2020 USDP vyrazné
prohréla proti prodemokratické NLD, ktera ziska-
la 83 % hlasti. Viidce pfevratu, general Min Aung
Hlaing, se nasledné sam ustavil pfedsedou Rady
statnispravy (SAC) a pozdéji pfedsedou prozatim-
nivlady. Junta zacala nasilné potladovat pokojné
protesty ob¢ant a na zakladé vykonstruovanych
obvinéni uvéznila opozi¢ni politiky NLD, v€etné
Su Tij. Nasili pfi potladovani protestti proti SAC
nakonec prerostlo v probihajici ob&anskou valku.
Zapad reagoval sankcemi a diplomatickou izolaci
vojenského rezimu, coz Myanmar pfinutilo hledat
partnerstvi jinde.

V reakci na porusovani lidskych prav v Myan-
maru zavedla EU prvni sankce v roce 1996. Od
ziskani nezavislosti od Velké Britanie (1948)
mé Myanmar (dfive Barma) dlouhou historii
vojenskych pfevratd a potlatovani prav men-
$in, béhem které doslo k ¢tyfem vojenskym pie-
vratim (1962, 1988, 1990 a 2021). Od pfevratu
vroce 2021 zdpadni zemé koordinované uvalily
hned nékolik sankci. Tvari v tvaf mezinarodni-
mu odsouzeni Myanmar a Moskva prohloubily
vojenskou a hospodaiskou spolupraci. Ruské
zbrané hraji nyni vyznamnou roli pro armadu,
kterda ma od zacatku pfevratu na svédomi vice
nez 5401 mrtvych a celkem 27 079 politickych
vézild. Myanmar navic ¢eli vaZné humanitarni
a uprchlické krizi. Myanmarsko-ruské spojenec-
tvi ma proto vyznamné geopolitické dusledky
pro stabilitu celého indopacifického regionu,
ale dotyka se i ruské invaze na Ukrajiné.

Prohlubovani vztaht Ruska s Myanmarem

V tnoru 2023 Myanmar a Rusko oslavily 75. vyro¢i
navazani diplomatickych vztaht. BEhem 20. sto-
leti byly jejich vztahy vét§inou pouze marginalni.
Narozdil od ¢insko-myanmarskych vztaha, které
se budujijiz desitky let a v nichZ se Cina etablovala
jako dlouhodoby a nejvétsi myanmarsky dodavatel
zbrani, zaCaly vztahy mezi Ruskem a Myanmarem
vyraznéji riist az po roce 2000. V té dobé myan-
marska vojenska junta zacala diverzifikovat nakup
zbrani a Moskva pro ni byla strategickou volbou.
Vojensky pfevrat v Myanmaru v roce 2021 zmé-
nil dynamiku zavedenych vztaht. Zatimco Rusko
zvysilo podporu a dodavky zbrani vojenské jun-
Rusko nahradilo Cinu a stalo se nejvétsim doda-
vatelem zbrani Myanmaru, coz dale prohloubilo
vztahy mezi obéma zemémi.

Na rozdil od Ruska zacala Cina budovat vazby
s Myanmarem uZ v roce 1988 a stala se hlavnim
dodavatelem vojenského materialu. Pro myanmar-
skou juntu byla spoluprace s Cinou nevyhnuteln4;
zapadni sankce devastovaly Myanmar a rusky
obranny pramysl byl po revoluci v ruinach. Cina
tak dokéazala navazat silné diplomatické, obchod-
ni a vojenské vztahy s Myanmarem. S postupem
Casu v8ak pro juntu tato spoluprace piestala byt
vyhodna.

Vojenské jednotky byly nespokojené s ¢inskym
vybavenim, jeZ se ukazalo jako nespolehlivé. Bylo
vétSinou z druhé ruky a poruchové, coz napft. zpt-
sobilo smrt mnoha pilott. Vojensti stratégové se
také obavali bezpe¢nostnich rizik spojenych s po-
uzivanim systémi od mocnosti, ktera sou¢asné
vyzbrojuje povstalecké skupiny na severu jejich
statu. Cina totiZ spolupracuje s nékterymi etnic-
kymi skupinami v pfihraniéi, aby zabranila nepo-
kojtim na svych hranicich, nelegdlnimu obchodu
a kriminalité. Od pocatku roku 2000 se proto
myanmarskd armada rozhodla doplnit ¢inské
zbrané ruskym vybavenim. Rusko vyuzilo této
ptilezitosti a za¢alo Myanmaru dodavat kvalitni
tézké zbrané a poskytovat vojensky vycvik. Stov-
ky myanmarskych vojaki ro¢né studuji v Rusku
a uli se pracovat s ruskou vojenskou technikou.

Ptesto vak Cina ztistala dominantnim hradem
vMyanmaru az do prvni dekady 21. stoleti. Vyznam-
nym meznikem ve vojenské spolupraci s Ruskem
bylo jmenovani generdla Min Aung Hlainga vrch-
nim velitelem ozbrojenych sil v roce 2011. Tento
krok podnitil rist vojenské spolupréce, ¢aste¢né
kvtli nespokojenosti generala s ¢inskym vojen-
skym vybavenim a nediivéfe k ¢inskym zadmérim
v Myanmaru, které povazuje za bezpe¢nostni ri-
ziko vii¢i vojenskému rezimu.

V této dobé se také zintenzivnily diplomatické
vztahy mezi vladnouci garniturou v Myanmaru
avMoskveé. Vletech 2013-2020 Min Aung Hlaing
Ctytikrat navstivil Rusko a navazal (1izké osobni
vztahy s vedenim ruskych ozbrojenych sil, zejmé-
na s ministrem obrany Sergejem Sojguem. I béhem
vlady NLD v letech 2015-2021, kterou definoval
pfechod k demokracii, ziistala obranna spolupra-
ce mezi Myanmarem a Ruskem hlavnim pilifem
bilateralnich vztahda.

Soucasna vojensko-technicka spoluprice

Po pfevratu v roce 2021 odpor proti junté naros-
tl, coZ vedlo k jesté tésnéjsi obranné spolupraci
mezi myanmarskou armadou a Ruskem. Vzhle-
dem k tomu, Ze Myanmar zachvatila ob&anska
valka a konflikt se rozsifil z periferie do stfedu
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zemé, ztratila armada kontrolu nad velkou ¢4sti
Gzemi a musi pfi stfetu s odbojovymi silami vice
vyuzivat letectvo. Proti junté totiZ stoji ozbrojené
slozky V1ady narodnijednoty, Lidové obranné sily
aruzné etnické ozbrojené skupiny, jeZ jsou zavislé
na darech a nemaji technicky vyspélé zbrané jako
armada, a proto vedou spiSe partyzansky styl boje.
Piesto junta ztraci kontrolu nad okrajovymi ob-
lastmi, kde tyto skupiny dominuji.

OSN anevladni organizace zjistily, Ze vétSina leta-
del pouZivanych myanmarskym letectvem pocha-
zi z Ruska a Ciny. Nezavisly vysetfovatel OSN pro
lidsk4 prava v Myanmaru Tom Andrews uved], Ze
letecké sily ¢asto Gitoéi na $koly, kliniky a tabory
pro vnitfné vysidlené osoby. Obvinil proto Moskvu
a Peking ze spoluti¢asti na téchto atocich a upo-
zornil na zdvazna poruseni lidskych prav a mozné
vale¢né zloCiny. Ve své zpravé pro Radu pro lidska
prava zkvétna 2023 Tom Andrews identifikoval, ze
myanmarské armadeé byly z Ruska dodany zbrané
avojensky material vhodnoté 406 mil. USD; ¢inské
dodavky predstavovaly 267 mil. USD. Zprava tedy
potvrzuje, Ze od prevratu Rusko nahradilo Cinu
jako nejvétsi poskytovatel vojenské pomoci rezimu.

V soutasné dobé pak Myanmar jako jedind zemé
jihovychodni Asie poskytuje Rusku podporuado-
dava Moskvé vybaveni, které od ni ziskal v roce
2021. Rusko odkoupilo vojenské dodavky, jez diive
poskytlo Myanmaru, véetné optickych zaméfova-
cich systému pro tanky T-72. Kromé toho ruské sily
zalaly na Ukrajiné pouzivat minometné naboje
vyrobené v Myanmaru. Tyto transfery podtrhuji
azké vztahy mezi myanmarskymi ozbrojenymi
silami a Ruskem od roku 2021.

Myanmar hleda spojence mimo ASEAN

Vojenska pomoc Rusku v podobé dodavek zbrani
je odménou za podporu v boji proti mezinarodni
izolaci vojenského rezimu, coz dokazuje i setkani
generdla Min Aung Hlainga s ruskym prezidentem
Putinem na okraj Vychodniho Ekonomického
foéra 2022 v Rusku. Naproti tomu Cina nepozva-
la zastupce Myanmaru na forum Nové hedvabné
stezky v roce 2023. V listopadu 2023 dokonce
Rusko uspofadalo prvni spole¢né namotni cvieni
s Myanmarem. Pro SAC jsou tedy ruské iniciativy
klicové kvuli vyrovnani se s mezinarodni izolaci.

Vedle zapadnich sankci se Myanmar potyka i se
zhor§enymi vztahy se SdruZenim naroda jihovy-
chodni Asie (ASEAN), které vylou¢ilo Myanmar
z jednénich a zbavilo ho mozZnosti pfedsedat to-
muto regionalnimu bloku v roce 2026. ASEAN
odsoudil pu¢ myanmarské junty a vyzval zemi,
aby dodrZovala tzv. pétibodovy konsenzus, ktery
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Myanmarsko-ruské spojenectvi ma
geopoliticke dusledky pro stabilitu
celého indo-pacifického regionu.

ma ukondit nésili a podpofit politicky dialog mezi
armadou a stranami sporu. Neochota myanmar-
ské armady plnit cile konsenzu vedla ke zhor$eni
vztaht s asijskym blokem. V rdmci sdruzeni ASE-
AN zaujimaji kriticky postoj pfedevsim Malajsie,
Indonésie, Filipiny a Singapur a tyto ¢lenské zemé
rovnéz omezily obchod a investice v Myanmaru.

Celkové je hospodarska situace v Myanmaru pod
vladou vojenské junty zoufald a zemé se potyka
s hlubokymi strukturdlnimi problémy, které se
tahnoujiz od doby covidové pandemie. Proto junta
hleda alternativni cesty a zaméfuje svou pozor-
nost na multilaterdlni organizace, v nichz maji
Rusko a Cina vyznamny vliv. Od kvétna 2023 se
Myanmar stal partnerem pro dialog v SOS a usi-
luje o ¢lenstvi v BRICS, ktera zahrnuje tfi hlavni
spojence Myanmaru — Cinu, Rusko a Indii. SAC
se snazi ziskat ptij¢ky od Nové rozvojové banky
BRICS ke zmirnénirozpoétového deficitu a usiluje
o dohodu o volném obchodu s Eurasijskou ekono-
mickou unii (EAEU) vedenou Ruskem, inspirovan
dohodami Vietnamu a Singapuru.

Je v8ak strategicky posun myanmarské armady
smérem k multilateralnim organizacim, jako jsou
SOS, BRICS a EAEU, ve stfednédobém horizontu
uskuteénitelny? Rozhodnuti o pfijeti Myanmaru
bude zaviset na ochoté Ruska a Ciny spolupracovat
s rezimem v dobé politické nestability. V sou¢asné
dobé vidime, Ze se Moskva zaméfuje na spolupraci
stzv.rogue states (napft. Iran a Severni Korea) poté,
co zapadni zemé prestaly s Ruskem obchodovat.
Obé zemé — Myanmar i Rusko — si maji navzajem co
nabidnout, zejména v oblasti energetiky. Pro Rusko
miiZe byt strategickou vyhodou i geograficka poloha
Myanmaru v blizkosti strategickych namofnich tras.
Prodej zbrani v Myanmaru také vyhovuje ruskym
zajmOm, které lze v jinych zemich jihovychodni Asie,
zejména ve Vietnamu, hife prosazovat.

Je vSak dualezité vzit v Gvahu, Ze na pocatku roku
2024 demokraticky odpor v Myanmaru zazname-
nal zna¢nd vitézstvi. Poprvé od pfevratu se zvysuje
pravdépodobnost, Ze revoluéni hnuti dokaze pre-
konat vojenskou diktaturu. Je proto otdzkou, zda
si armada vabec udrzi své postaveni v Cele zemé.

Geopolitické a regionalni dusledky spoluprice
Téméf tiia pl roku trvajici oblanska valka, zpo-
chybiiovani ¢inskych zamért a kritika ze stra-



Myanmar je jedina zemé jihovychodni
Asie, ktera poskytuje Rusku podporu.
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ny ASEAN pfimély Myanmar posilit své vztahy
s Ruskem. Zatimco Cina se od studené valky stala
hlavnim velmocenskym spojencem, lepsi vztahy
s Kremlem nyni poskytuji vojenské junté nenahra-
ditelnou ptilezitost komunikovat s mezinarodnimi
vudci a Celit dopadim diplomatické izolace. Myan-
marska Vldda ndrodnijednoty vydala prohlaseni
odsuzujici ruskou invazi a projevila tak solidaritu
s Ukrajinou. Lidé zapojeni do odporu proti vojen-
ské junté vidi Ukrajinu jako symbol boje za neza-
vislost a demokracii, za které také bojuji. Naopak,
vojensky rezim se stavi do pozice blizkého ptitele
Kremlu v jihovychodni Asii a invazi na Ukrajinu
povazuje za ,opravnénou®.

Vzajemna legitimizace autoritafskych rezima
a roz$ifena vojenska spoluprace, véetné kontro-
verzni myanmarské pomoci Rusku, ma vyznamné
negativni geopolitické disledky. Kreml posiluje
vojenskou moc myanmarského rezimu a ptispiva
k prodluzovani obéanského konfliktu v Myanmaru,
coZ ohrozuje regionalni stabilitu v Indo-Pacifiku.
Tato situace ukazuje, Ze nejde jen o zoufaly pokus
najit partnera, ale o strategické spojenectvi, kde
si obé strany maji co nabidnout. @

25



